
   
 

   
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Implementación de un marco estratégico 
para el escalamiento de la Adaptación 
basada en Ecosistemas:  

Factores de éxito y lecciones aprendidas del 
programa EbA LAC. 
 

 

 

Diciembre 2025 

 



   
 

   
 

Contraportada 
© Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, 2025 

Autores: Mauricio Luna Rodríguez (IISD), Ángela Prías Mahecha (IISD), Paola Pinto Valencia 
(consultora). 

Cita sugerida: Luna Rodríguez, M., Prías Mahecha, Á., Pinto Valencia, P. (2025). 
Implementación de un marco estratégico para el escalamiento de la Adaptación basada en 
Ecosistemas: Factores de éxito y lecciones aprendidas del programa EbA LAC. Deutsche 
Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ), International Institute for 
Sustainable Development (IISD). 

Publicado por: Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH. 
Oficinas registradas: Bonn y Eschborn, Alemania.  

Dirección: Av 25 Rohrmoser, San José, Costa Rica Teléfono: +506 2520-1535  

Proceso realizado en el marco del programa Escalando medidas de Adaptación basada en 
Ecosistemas en la América Latina rural (EbA LAC) implementado por la Deutsche 
Gesellschaft für internationale Zusammenarbeit, UICN (Unión Internacional para la 
Conservación de la Naturaleza) y CATIE (Centro Agronómico Tropical de la Investigación y 
Enseñanza).  

www.ebalac.com 

El programa es parte de la Iniciativa Climática Internacional (IKI). El Ministerio Federal de 
Medio Ambiente, Acción Climática, Protección de la Naturaleza y Seguridad Nuclear 
(BMUKN) apoya esta iniciativa en la base de una decisión tomada por el Parlamento alemán.  
 

Publicación: Implementación de un marco estratégico para el escalamiento de la 
Adaptación basada en Ecosistemas: Factores de éxito y lecciones aprendidas del programa 
EbA LAC. 

Revisión: Dr. Astrid Michels, Arlene López, Rocío Córdoba, Jorge Masis, Neftali Calel, Karen 
Podvin, Carla Gavilanes, Carlos Samaniego y Erik Camelos. 

Por encargo de  Ministerio Federal de Medio Ambiente, Acción Climática, Protección de la 
Naturaleza y Seguridad Nuclear(BMUKN) 

Diseño gráfico: IISD 

Agradecimientos: Agradecemos a las instituciones nacionales y subnacionales, así como 
a las personas beneficiarias del proyecto EbA LAC en Costa Rica, Ecuador y Guatemala, por 

http://www.ebalac.com/


   
 

   
 

su amabilidad y apertura al participar en las entrevistas y grupos focales realizados para 
recolectar información sobre las experiencias de escalamiento de la AbE. 

Tabla de contenido 
Portada ........................................................................................................................ 1 

Contraportada .............................................................................................................. 2 

Tabla de contenido ........................................................................................................ 3 

Listado de tablas .......................................................................................................... 5 

Listado de figuras .......................................................................................................... 5 

Abreviaturas (TbC) ........................................................................................................ 6 

A. Mensajes Clave ...................................................................................................... 6 

B. Introducción .......................................................................................................... 7 

C. Clarificaciones conceptuales ................................................................................. 8 

¿Qué es la Adaptación Basada en Ecosistemas (AbE)? ................................................. 8 

¿Qué es escalamiento? ............................................................................................ 10 

D. Marco estratégico para el escalamiento de medidas AbE ........................................ 11 

1. Gobernanza adaptativa ........................................................................................ 12 

2. Fortalecimiento de capacidades ........................................................................... 13 

3. Condiciones habilitantes ...................................................................................... 13 

E. De la teoría a la práctica: Implementación del marco de análisis de experiencias de 
escalamiento del programa EbA LAC ............................................................................ 14 

Fichas de experiencias de escalamiento ................................................................... 16 

Integración de las medidas AbE en instrumentos de planificación y gestión ................. 16 

1. Incorporación del enfoque AbE en la planificación de los territorial rurales. 
Instituto de Desarrollo Rural (INDER), Costa Rica. .................................................. 16 

2. Ecosistemas en el centro de la planificación municipal frente al cambio climático. 
Municipalidad de Pococí, Costa Rica. .................................................................... 18 

3. Fortaleciendo la resiliencia de los corredores biológicos por medio de la AbE. 
Corredores biológicos de la Zona Norte, Costa Rica ............................................... 20 

4. Incorporación de la adaptación en la Planificación de Áreas de Conservación. 
Municipalidad de Acatenango, Guatemala. ............................................................ 22 



   
 

   
 

5. Planes de desarrollo y ordenamiento territorial con enfoques de AbE y género.  
Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) de Manabí, Ecuador ....................... 24 

6. Gestión participativa de áreas de conservación y protección hídrica. Gobiernos 
cantonales y municipales, Ecuador ....................................................................... 27 

7. Coordinación intermunicipal para escalar la adaptación. Departamentos de 
Quiché y Chimaltenango, Guatemala .................................................................... 29 

Aumento y sostenibilidad de la inversión en AbE ........................................................ 31 

8. Financiamiento verde para emprendimientos rurales resilientes. Laboratorio de 
innovación y emprendimiento ACTIVA del Centro Agronómico Tropical de Investigación 
y Enseñanza (CATIE), Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD), Costa Rica. .......... 31 

9. Financiamiento comunitario para fortalecer la seguridad hídrica local. 
Asociaciones Administradoras de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados 
Comunales (ASADAS), Costa Rica. ........................................................................ 33 

10. Dinamizando la inversión en el sector forestal. Instituto Nacional de Bosques 
(INAP), Guatemala. .............................................................................................. 35 

11. Cajas de ahorro comunitarias para la co-implementación de medidas AbE.   
Comunidades rurales de Manabí, Ecuador. ............................................................ 37 

12. Escalamiento de la AbE mediante instrumentos financieros para la seguridad 
hídrica. Banco de Desarrollo del Ecuador y Gobiernos Autónomos Descentralizados, 
Ecuador. .............................................................................................................. 39 

13. Las municipalidades invierten en AbE para la adaptación al cambio climático. 
Departamentos y municipios, Guatemala. ............................................................. 42 

Réplica de buenas prácticas productivas .................................................................. 44 

14. Diversificación de cultivos para la resiliencia climática. Cooperativa de 
aguacateros Choacruz R.L., Guatemala. ................................................................ 44 

15. Liderazgo institucional para una agricultura resiliente. Distritos de Pital, Puerto 
Viejo y Horquetas, Costa Rica. [Categoría: Réplica de buenas prácticas productivas]
 45 

16. Reconocimiento del saber tradicional en la gestión del paisaje. Saberes Maya 
K’iche’, Guatemala. .............................................................................................. 47 

17. Co-implementación y escalamiento de medidas AbE en sistemas productivos 
rurales. Productores agrícolas de la provincia de Manabí, Ecuador .......................... 49 

Sistemas de información y tecnologías ..................................................................... 52 



   
 

   
 

18. Plataforma de gestión del riesgo y adaptación para el sector turismo. Super 
Intendencia General de Seguros (SUGESE), Instituto Costarricense de Turismo (ICT), 
ADISA/Internacional de Seguros, BN Seguros, Popular Seguros, Sagicor. Costa Rica. 52 

F. Síntesis regional sobre factores de éxito ................................................................ 54 

¿Cómo escala la AbE? Dinámicas regionales por tipo de escalamiento ....................... 54 

¿Qué trayectorias usa? Tendencias por categoría de escalamiento ............................. 55 

¿Dónde escala? Tendencias por sector temático ....................................................... 61 

¿Quién escala? Tendencias por nivel de gobernanza ......... ¡Error! Marcador no definido. 

¿Qué se escala? Tendencias por tipo de medidas AbE ....... ¡Error! Marcador no definido. 

Perspectiva de género y conocimientos locales e indígenas: catalizadores del 
escalamiento .......................................................................................................... 64 

Desafíos y oportunidades: un panorama diferenciado, pero convergente .................... 65 

G. Conclusiones ...................................................................................................... 66 

H. Recomendaciones ............................................................................................... 66 

I. Referencias ......................................................................................................... 68 

 

Listado de tablas 
Tabla 1 Categorías de medidas de Adaptación basada en Ecosistemas (AbE) .................... 9 
 

Listado de figuras 
Figura 1 Tipos de escalamiento .................................................................................... 10 
Figura 2 Categorías de escalamiento ............................................................................ 11 
Figura 3 Marco de factores de éxito para el escalamiento de AbE .................................... 12 
Figura 4 Niveles de gobernanza empleados para la sistematización de experiencias de 
escalamiento.............................................................................................................. 14 
Figura 5 Sectores temáticos empleados para la sistematización de experiencias de 
escalamiento.............................................................................................................. 15 
 



   
 

   
 

Abreviaturas (TbC) 
 

 

A. Mensajes Clave 
• Las experiencias del programa EbA LAC demuestran que el escalamiento de la AbE 

sigue trayectorias diversas y no lineales. En todos los casos, avanzar hacia procesos 
sostenibles de escalamiento requiere estrategias que articulen gobernanza adaptativa, 
fortalecimiento de capacidades y condiciones habilitantes. 

• La integración de la AbE en instrumentos de planificación y gestión enfrenta desafíos 
comunes en los tres países analizados. Las experiencias exitosas coinciden en que 
factores como el fortalecimiento de capacidades técnicas de las instituciones, la evidencia 
generada por intervenciones piloto exitosas, y el trabajo coordinado entre actores locales, 
sectoriales y nacionales han sido clave para superar estos desafíos. 

• La réplica de buenas prácticas productivas basadas en la conservación y el uso 
sostenible de los ecosistemas fue más efectiva cuando se combinó el 
acompañamiento técnico con procesos de gobernanza territorial. Plataformas de 
participación y estructuras de réplica, así como la integración de mujeres, juventudes y 
conocimientos locales en la toma de decisiones resultaron fundamentales para consolidar 
estos procesos. 

• Los sectores temáticos más dinámicos para el escalamiento de la AbE en los países de 
estudio incluyen agua, producción alimentaria y agrícola, ecosistemas y biodiversidad, 
, y el financiamiento para la adaptación (como medio de implementación). En estos 
sectores temáticos se observa un fuerte potencial para integrar la AbE en políticas, 
inversiones, estructuras institucionales y mecanismos de gobernanza local, subnacional y 
nacional. 

• Las experiencias de EbA LAC en Costa Rica, Ecuador y Guatemala revelan tendencias 
diferenciadas, lo que confirma que el escalamiento de la AbE es un proceso contextual, 
pero replicable cuando se ajustan al entorno y se combinan adecuadamente los factores de 
éxito. 

• Las lecciones aprendidas muestran que el escalamiento de la AbE es más efectivo 
cuando se construye sobre la institucionalidad y los procesos existentes, se fortalece 
la gobernanza multinivel, y se articulan rutas de financiamiento para la adaptación 
sostenibles en el largo plazo. 

 



   
 

   
 

B. Introducción 
Frente al aumento de los impactos climáticos en la región, los países buscan enfoques de 
adaptación que sean efectivos, inclusivos y sostenibles a largo plazo (Ley et al., 2023; Feron 
et al., 2024). En este contexto, la Adaptación basada en Ecosistemas (AbE) se reconoce 
cada vez más como un enfoque estratégico para abordar riesgos climáticos complejos y 
promover múltiples beneficios ambientales, sociales y económicos  Lo, Qi, & Jang, 2022). 

En las últimas décadas, gobiernos, organizaciones de la sociedad civil, comunidades 
locales e instituciones científicas han avanzado significativamente en la implementación 
de medidas de AbE. Sin embargo, uno de los principales desafíos continúa siendo su 
escalamiento, entendido como la capacidad de consolidar, replicar, e institucionalizar 
estas experiencias a nivel territorial, sectorial y en los marcos de políticas públicas e 
inversiones. El escalamiento de la AbE, bajo la sombrilla de las Soluciones Basadas en la 
Naturaleza (SbN), requiere no solo intervenciones técnicas, sino también entornos 
habilitantes sólidos que incluyan liderazgo político, gobernanza adaptativa, fortalecimiento 
de capacidades, financiamiento sostenible y la integración de información científica con 
conocimientos locales e indígenas, entre otros factores clave (Qi, Terton ,& Jang, 2025). 

En este contexto, el programa EbA LAC —Escalando Medidas de Adaptación basada en 
Ecosistemas en la América Latina rural—, implementado en Costa Rica, Ecuador y 
Guatemala, generó un conjunto valioso de experiencias que permiten observar cómo ocurre 
el escalamiento de medidas de AbE en la práctica. A partir de la documentación de 18 
casos, se evidencia que el escalamiento no sigue una ruta única, sino que se manifiesta a 
través de múltiples trayectorias que combinan procesos verticales, asociados a políticas 
públicas, instrumentos de gestión y marcos institucionales, así como a procesos 
horizontales, vinculados a la réplica comunitaria, subnacional/territorial, y sectorial de 
prácticas exitosas. 

El propósito de esta publicación es compartir lecciones aprendidas sobre los factores de 
éxito que permitieron el escalamiento de la AbE en los tres países, utilizando un marco 
estratégico que integra dimensiones de i) gobernanza, ii) fortalecimiento de capacidades, 
y iii) condiciones habilitantes, a lo largo del ciclo de transversalización de la AbE (ver 
Figura 3). La metodología incluyó entrevistas y grupos focales con actores clave vinculados 
al programa, así como criterio de expertos. El trabajo de campo de complemento con la 
revisión de literatura especializada y de la Convención Marco de las Naciones Unidades 
sobre Cambio Climático (UNFCCC). 

La publicación se organiza en cuatro partes. Primero, se presenta el marco conceptual que 
orienta el análisis. En segundo lugar, se describen las fichas de experiencias de 



   
 

   
 

escalamiento generadas a partir de la experiencia del programa EbA LAC. Posteriormente, 
se desarrolla una síntesis regional que analiza tendencias, factores de éxito, desafíos y 
oportunidades observadas en los tres países. Finalmente, se presentan conclusiones y 
recomendaciones para fortalecer y acelerar futuros esfuerzos de escalamiento de la AbE. 

Al ofrecer un análisis integrado dirigido a profesionales y tomadores de decisión, esta 
publicación busca contribuir al debate global sobre cómo avanzar, ampliar y acelerar la 
adopción del enfoque de la AbE. Este enfoque es clave frente a la crisis triple crisis socio 
ecológica que enfrenta la humanidad, brindando soluciones a los impactos del cambio 
climático, la pérdida de biodiversidad, y la degradación de los suelos en América Latina y el 
mundo. 

C. Conceptos clave 

¿Qué es la Adaptación Basada en Ecosistemas (AbE)?  
La Adaptación basada en Ecosistemas (AbE) es un enfoque que utiliza la biodiversidad y 
los servicios de los ecosistemas para ayudar a las personas a adaptarse a los efectos 
adversos del cambio climático (Convention on Biological Diversity [CBD], 2009). Este 
enfoque se fundamenta en el reconocimiento de que los ecosistemas sanos contribuyen a 
enfrentar los impactos climáticos, sostienen medios de vida y proporcionan beneficios 
sociales, económicos y culturales esenciales como parte de una estrategia integral de 
adaptación. 

Como subcategoría de las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN)1, la AbE se centra en 
objetivos explícitos de adaptación, asegurando que las intervenciones generen beneficios 
climáticos tangibles y que, al mismo tiempo, promuevan la conservación de la biodiversidad 
y el desarrollo sostenible (Qi & Terton, 2025). 

Para que una medida sea considerada AbE, debe cumplir con ciertos criterios (FEBA, 2017): 

A. Ayudar a las personas a adaptarse al cambio climático. 
B. Hacer un uso activo de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. 

 

1 Las soluciones basadas en la naturaleza (SbN) son “acciones destinadas a proteger, conservar, restaurar y 
gestionar de manera sostenible los ecosistemas terrestres, de agua dulce, costeros y marinos, naturales o 
modificados, que abordan los retos sociales, económicos y medioambientales de manera eficaz y adaptativa, 
al tiempo que proporcionan bienestar humano, servicios ecosistémicos, resiliencia y beneficios para la 
biodiversidad” (UNEA, 2022). 

 

https://www.cbd.int/doc/publications/ahteg-brochure-en.pdf
https://www.iisd.org/system/files/2025-05/comparative-analysis-nature-based-solutions.pdf
https://iucn.org/sites/default/files/2022-07/feba_eba_qualification_criteria_and_quality_standards_es.pdf


   
 

   
 

C. Formar parte de una estrategia integral de adaptación. 

Con base en la definición más reciente y aceptada de SbN, brindada por la UNEA (2022), las 
medidas de AbE pueden clasificarse en cuatro categorías principales, que abarcan un rango 
de intervenciones (ver Tabla 1 Categorías de medidas de Adaptación basada en 
Ecosistemas (AbE)). Estas categorías no son excluyentes, y con frecuencia se combinan en 
estrategias integrales de adaptación. 

Tabla 1 Categorías de medidas de Adaptación basada en Ecosistemas (AbE) 

Categoría Descripción Nivel de 
intervención 

humana 

Objetivo 
principal 

Ejemplos 

1. Protección Mantener 
ecosistemas 
intactos y libres 
de degradación, 
preservando su 
integridad 
ecológica. 

Muy limitada o 
nula. 

Prevenir la 
pérdida o 
alteración de 
ecosistemas 
clave para la 
resiliencia 
climática. 

Reservas naturales 
estrictas; zonas 
núcleo de reservas 
de biosfera; zonas 
marinas de veda. 

2. 
Conservación 

Gestionar 
ecosistemas 
funcionales 
permitiendo usos 
humanos 
sostenibles que 
no comprometan 
sus servicios. 

Uso sostenible 
permitido. 

Mantener la 
integridad 
ecológica 
mientras se 
satisfacen 
necesidades 
humanas de 
forma directa. 

Bosques co-
manejados por 
comunidades; 
corredores 
biológicos con 
turismo regulado; 
áreas protegidas con 
planes de manejo. 

3. 
Restauración 

Recuperar 
ecosistemas 
degradados para 
restablecer su 
biodiversidad y 
funciones 
ecológicas. 

Intervención 
presente 
durante la 
restauración; 
uso humano 
posible 
posterior. 

Recuperar 
servicios 
ecosistémicos 
perdidos y 
fortalecer la 
resiliencia. 

Reforestación; 
restauración de 
riberas; 
rehumidificación de 
humedales; 
rehabilitación de 
arrecifes de coral. 

4. Gestión y 
uso sostenible 

Uso activo de 
ecosistemas 
asegurando su 
salud y 

Intervención 
humana es 
parte integral. 

Equilibrar 
funciones 
ecológicas con 
medios de vida 

Agrosilvicultura; 
pastoreo sostenible; 
manejo forestal 
comunitario; 

https://wedocs.unep.org/rest/api/core/bitstreams/4caa2911-37ea-4915-b378-d2c2d525ee35/content


   
 

   
 

productividad a 
largo plazo. 

y actividades 
económicas. 

cogestión de la 
pesca. 

Fuente: Elaboración propia a partir de UNEA (2022). 

 

¿Qué es escalamiento? 
Por escalamiento nos referimos a la ampliación del impacto de la AbE, lo cual puede 
manifestarse de diversas maneras: la réplica de iniciativas en nuevas ubicaciones y áreas 
geografícas; el incremento en el número de intervenciones implementadas o de personas 
beneficiadas; la expansión del tamaño, la extensión territorial y la duración de las acciones; 
su integración en instrumentos de planificación del desarrollo y de gestión; su 
institucionalización en procesos y políticas públicas; así como el aumento y la 
sostenibilidad del financiamiento destinado a la AbE. En términos prácticos analizamos dos 
tipos principales de escalamiento: horizontal y vertical (GIZ, 2022) (���Figura 1�) 

 

Figura 1. Tipos de escalamiento 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de Capacity Works (GIZ, 2022) 

Ambos tipos de escalamiento pueden interactuar y se potencian mutuamente: mientras el 
escalamiento vertical habilita condiciones para la sostenibilidad y la implementación en 
terreno, el escalamiento horizontal genera evidencia y legitimidad social que alimentan 
procesos verticales. 

Los casos de éxito fueron identificados por medio de entrevistas y grupos focales en los 
países de implementación del programa EbA LAC, así como el criterio de expertos. A partir 
de esta triangulación se seleccionaron y documentaron 18 experiencias  de escalamiento 

Escalamiento 
horizontal

Réplica en la implementación de medidas AbE en 
otras áreas geográficas fuera del área de 
intervención inicial.

Escalamiento 
vertical

Institucionalización del enfoque AbE en planes, 
estrategias, políticas o legislación a distintos 
niveles de governanza, así como en mecanismos 
o instrumentos de financiamiento.

https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwedocs.unep.org%2Fbitstream%2Fhandle%2F20.500.11822%2F39864%2FNATURE-BASED%2520SOLUTIONS%2520FOR%2520SUPPORTING%2520SUSTAINABLE%2520DEVELOPMENT.%2520English.pdf%3Fsequence%3D1%26isAllowed%3Dy&data=05%7C02%7Cjorge.masisaguilar%40giz.de%7Cc52848f224b5402e9a5b08de0046009b%7C5bbab28cdef3460488225e707da8dba8%7C0%7C0%7C638948498143647417%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=TC5qV%2BY0uqMzSreReli%2FQ8Zu6XB9WhnVDfaJk%2FBwzvY%3D&reserved=0


   
 

   
 

vertical y horizontal del programa EbA LAC, y se identificaron cuatro grandes categorías o 
enfoques que agrupan las trayectorias de escalamiento: 

Figura 2. Categorías o enfoques de escalamiento 

Fuente: Elaboración propia 

D. Marco estratégico para el escalamiento de medidas 
AbE 

Para destilar lecciones aprendidas de las experiencias del programa EbA LAC, se adaptó un 
marco estratégico de escalamiento basado en Michels (2024), que combina tres 
dimensiones y los ocho factores de éxito de GIZ (2022) para el escalamiento, así como  los 
insumos programáticos de EbA LAC.   

El marco incluye tres dimensiones: gobernanza adaptativa, desarrollo de capacidades y 
condiciones habilitantes, las cuales se articulan a través del ciclo de transversalización de 
la AbE (esto es la planificación, la implementación, y el monitoreo y evaluación). Este ciclo 
permite que el escalamiento sea un proceso dinámico, en el que las tres dimensiones y 
losocho factores de éxito (GIZ, 2022) se refuerzan mutuamente y se ajustan en función de 

Incluye políticas, planes, estrategias, reglamentos, 
metodologías y directrices institucionales donde se 
incorpora la AbE.

1. Integración de la 
AbE en instrumentos 

de planificación y 
gestión

Comprende mecanismos e instrumentos financieros, 
asignación de presupuesto, gestión de fondos y 
modelos híbridos de financiamiento.

2. Aumento y 
sostenibilidad del 

financiamiento para la 
AbE

Incluye prácticas agrícolas, forestales y de manejo de 
recursos naturales sostenibles que se replican en 
nuevos territorios o con nuevos actores.

3. Réplica de buenas 
prácticas productivas 

basadas en 
ecosistemas

Implica la creación, fortalecimiento o utilización de 
herramientas digitales, sistemas de monitoreo, 
plataformas climáticas y tecnologías basadas en la 
naturales y/o híbridas.

4. Sistemas de 
información y 

tecnologías para la 
AbE



   
 

   
 

los contextos. A continuación, se detallan las tres dimensiones y ocho factores de éxito del 
ciclo de transversalización de la AbE ilustrados en la Figura 3: 

 

Figura 3 Marco de factores de éxito para el escalamiento de AbE 

 

Fuente: Michels (2024). 

 

1. Gobernanza adaptativa 
La gobernanza adaptativa es un enfoque para gestionar sistemas complejos que conlleva 
un proceso continuo de aprendizaje y ajuste frente a la incertidumbre y el cambio.  En marco 
conceptual del programa EbA LAC, como parte de esta dimensión destacan dos factores: 

• Enfoque multinivel: fortalecimiento de la coordinación entre instituciones y actores 
a múltiples escalas —local, subnacional y nacional— para asegurar coherencia entre 
políticas, planes, y procesos vinculados a la adaptación al cambio climático y la 
conservación de los ecosistemas. 



   
 

   
 

• Apropiación: promoción de procesos de participación efectiva en la toma de 
decisiones, construcción de alianzas y relaciones de confianza, y fomento de 
respaldo político y comunitario para implementar acciones de amplio alcance y 
sostenibles en el tiempo. 

2. Fortalecimiento de capacidades 
Fortalece tanto las competencias técnicas como las habilidades blandas necesarias para 
el escalamiento. Esta dimensión reconoce que la capacidad humana e institucional es la 
base para adoptar, ajustar y replicar la AbE. Además de fortalecer competencias técnicas, 
promueve una base social y organizativa que sostiene y amplifica la AbE en el tiempo. 
Incluye los siguientes factores: 

• Redes: creación o fortalecimiento de redes existentes para el intercambio y 
generación de conocimiento sobre AbE, promoviendo aprendizaje entre pares, 
articulación institucional y difusión de experiencias. 

• Estructuras de réplica: fortalecimiento de las capacidades de actores con rol 
multiplicador —extensionistas rurales, escuelas de campo, funcionarios 
gubernamentales, personal de instituciones financieras, líderes de comités locales 
y organizaciones comunitarias— mediante la implementación de modelos de 
Formación de Formadores (FdF) que amplifican y difunden conocimientos y 
prácticas de AbE. 

• Guías y manuales: desarrollo de herramientas, guías y manuales que clarifican 
pasos, metodologías y buenas prácticas para la implementación y escalamiento de 
la AbE, elaboradas con lenguajes y formatos apropiados para diferentes públicos. 

3. Condiciones habilitantes 
Las condiciones habilitantes conforman el entorno necesario para que la AbE pueda 
expandirse, sostenerse y contribuir a procesos sostenibles. Los siguientes factores son 
clave: 

• Planificación: tomando en cuenta rutas de escalamiento desde el inicio de los 
procesos de planificación e implementación del programa o proyecto. Incluye la 
integración del riesgo climático para la priorización de medidas AbE con base en 
evidencia, la participación temprana de actores clave, y el fortalecimiento de las 
capacidades de planificación de la adaptación y la conservación. Planifica la 
integración de las medidas de AbE en instrumentos política pública, marcos 
institucionales y mecanismos de financiamiento sostenibles.  



   
 

   
 

• Financiamiento a largo plazo: aumento y diversificación de los flujos financieros 
públicos y privados, e incorporación de la AbE en mecanismos e instrumentos de 
financiamiento. Esto implica consolidar y ampliar los mecanismos financieros 
existentes, desarrollar instrumentos financieros novedosos para la adaptación y 
facilitar el acceso a financiación sostenible e inclusiva para mujeres, juventudes, 
pueblos indígenas y comunidades historicamente marginalizadas. 

• Evidencia: generación, sistematización y difusión de evidencia sobre resultados y 
aprendizajes de AbE, desde los beneficios de las intervenciones locales hasta 
contribuciones a las agendas de política pública nacionales y compromisos 
internacionales. Esta evidencia informa la toma de decisiones, fortalece el 
aprendizaje y nutre sistemas de monitoreo, evaluación y aprendizaje (MEL, por sus 
siglas en inglés). 

E. De la teoría a la práctica: Implementación del marco de 
análisis de experiencias de escalamiento del programa 
EbA LAC 

 

A través de 18 experiencias sistematizadas de Costa Rica, Ecuador y Guatemala, el 
programa EbA LAC muestra cómo el marco estratégico se activa en la práctica para facilitar 
el escalamiento de la AbE en diversas áreas geografícas, sectores de política pública y 
niveles de gobernanza. Para la sistematización y el análisis comparativo, se consideraron 
cuatro niveles de gobernanza (Figura 4) y ocho sectores temáticos adaptados del marco 
de la Meta Global de Adaptación (GGA, por sus siglas en inglés) (Figura 5). Asimismo, las 
experiencias se organizaron en torno a cuatro categorías de escalamiento, presentadas 
en la Tabla 1, que permiten identificar rutas de escalamiento y combinaciones de factores 
de éxito observados en los tres países. 

Figura 4 Niveles de gobernanza empleados para la sistematización de experiencias de escalamiento 

Nivel nacional  Nivel subnacional  Nivel local Nivel de paisaje 
 

Se establecen los 
marcos normativos, 
políticas y estrategias 
que orientan la acción 
del sector público, 
(incluyendo la 
adaptación al cambio 

Conformado por 
instituciones, normas 
y sistemas que 
operan en los niveles 
por debajo de lo 
nacional. Esto 
incluye, por ejemplo, 

Es el nivel más 
cercano a las 
comunidades, donde 
se desarrollan las 
acciones de gestión 
de los ecosistemas. A 
este nivel, los 

Espacio geográfico 
que permite una 
gestión integral de los 
ecosistemas más allá 
de las divisiones 
jurisdiccionales (p.ej. 
municipios). 



   
 

   
 

climático y 
conservación de los 
ecosistemas). 

la planificación y los 
gobiernos regionales, 
provincias, 
departamentales, o 
municipalidades. 

conocimientos 
locales, la 
participación social y 
la gobernanza 
comunitaria con 
fundamentales. 

Considera las 
unidades ecológicas 
como cuencas, áreas 
protegidas o 
corredores biológicos.  

Fuente: Luna Rodríguez (en prensa) 

Figura 5. Sectores temáticos empleados para la sistematización de experiencias de escalamiento 

 

Fuente: Elaboración propia basado en el marco de la Meta Global de Adaptación (GGA, por sus 
siglas en inglés)  

 

 

Sectores temáticos

Agua

Sistemas alimentarios

Salud

Ecosistemas y biodiversidad

Infraestructura y asentamientos humanos

Pobreza y medios de vida

Patrimonio cultural

Financiamiento para la adpatación



   
 

   
 

Fichas de experiencias de escalamiento 

Integración de las medidas AbE en instrumentos de planificación 
y gestión 
 

1. Incorporación del enfoque AbE en la planificación de los territorios rurales. Instituto de 
Desarrollo Rural (INDER), Costa Rica.
[Categoría: Integración de las medidas AbE en instrumentos de planificación y gestión]   

[Tipo de escalamiento: vertical] 

Nivel de gobernanza: nacional y subnacional (territorios rurales del INDER).  
Sector temático: agua y saneamiento; alimentación y agricultura; salud y sus servicios; 
ecosistemas y biodiversidad; infraestructura y asentamientos humanos; erradicación de la pobreza 
y medios de vida. 

Contexto 
Las actividades económicas en zonas rurales tienen una alta dependencia de los ecosistemas y sus 
servicios. A su vez, los ecosistemas son altamente afectados por los impactos del cambio climático, 
al tiempo que pueden ser parte de la solución climática. Sin embargo, las actividades económicas 
insostenibles aumentan la presión sobre los ecosistemas y ponen en riesgo la provisión de sus 
servicios, afectando a las comunidades rurales y sus medios de vida. Una planificación de los 
territorios rurales basada en el enfoque ecosistémico, sensible al conflicto y al género es clave para 
enfrentar este desafío y sentar las bases para una adaptación al cambio climático efectiva y justa  
(Crawford, 2025; Dazé & Terton, 2021; Sahoo et al., 2021). En Costa Rica, el Instituto de Desarrollo 
Rural (INDER) ejecuta las políticas de desarrollo rural del Estado y lidera la implementación de 
iniciativas y proyectos para el desarrollo sostenible de los territorios rurales. 

Objetivo de escalamiento 
Incorporar el enfoque de AbE en instrumentos de planificación del desarrollo rural del país, de 
manera que oriente la toma de decisiones y la asignación de recursos a programas, proyectos y 
medidas que aumenten la resiliencia climática de los territorios rurales. 

Resultados 

• Se apoyó la actualización del Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial (PNDRT 2024-2025) 
del INDER y se integraron los enfoques de AbE y de género como ejes transversales del plan. El 
plan define las principales líneas estratégicas para promover el desarrollo integral y sostenible 
de los 29 territorios rurales de Costa Rica. 

• Se elaboró una guía metodológica para la transversalización del enfoque AbE en la planificación 
del desarrollo rural. 

https://www.inder.go.cr/wp-content/uploads/2025/08/PNDRT_Inder_Mayo2025.pdf


   
 

   
 

• Se implementó la guía durante la actualización del Plan de Desarrollo Rural Territorial de 
Sarapiquí2 (PNDRTS) como piloto a nivel subnacional, alineando este instrumento al PNDTR. 

Medidas AbE vinculadas 
Conservación de áreas claves para la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. 
Manejo y uso sostenible del paisaje productivo para medios de vida resilientes ante el cambio 
climático. 
Restauración y/o rehabilitación de ecosistemas degradados claves para la provisión de servicios 
ecosistémicos. 

Factores de éxito para el escalamiento 
Enfoque multinivel [Gobernanza adaptativa]: El INDER es un actor estratégico para el 
escalamiento de la AbE. Bajo el mandato de mejorar las condiciones de vida de la población rural, 
lidera mesas de diálogo multi-nivel y multi-sectorial, en las cuales se discuten y seleccionan 
iniciativas, se asignan recursos y se articula la cooperación entre actores públicos, privados y de la 
sociedad civil. Además, con base en el marco legal e instrumentos de planificación, facilita la 
transferencia de información, representación y participación en la toma de decisión entre múltiples 
niveles y sectores. Esto permitió la inclusión del enfoque AbE en el PNDRT como tema transversal 
en los procesos de planificación e implementación de iniciativas en los territorios rurales del país. 
Planificación [Condiciones habilitantes]: Considerar los ciclos de formulación política pública 
permitió identificar aquellos instrumentos estratégicos para el escalamiento y las ventanas de 
oportunidad para la inclusión de los enfoques de AbE y de género. Los instrumentos de planificación 
del INDER cuentan con estructuras institucionales, roles, responsabilidades y financiamiento 
definidos por ley, así como líneas de comunicación entre los niveles nacional y subnacional. Esto 
favorece la adopción de nuevos enfoques e instrumentos, y agiliza su institucionalización.  
Apropiación [Gobernanza adaptativa]: Se formuló y ejecutó una estrategia de sensibilización y 
capacitación sobre la AbE previo, durante y posterior a los procesos de planificación en conjunto 
con el INDER. Se facilitaron charlas técnicas y ejercicios de reflexión durante reuniones con 
tomadores de decisión, talleres de planificación y eventos de lanzamiento de los planes 
actualizados. Este abordaje favoreció la interiorización de la AbE como un enfoque que beneficia los 
programas, proyectos y acciones ya existentes, en lugar de contemplar la AbE como una actividad 
adicional en los planes de trabajo. 
Redes [Desarrollo de capacidades]: La estructura de gobernanza del INDER está articulada con 
otros espacios intersectoriales, como los Consejos Cantonales de Coordinación Interinstitucional, 
conformando una red de cooperación a nivel nacional. Esta red permitió aumentar el alcance de la 
estrategia de sensibilización y capacitación sobre los enfoques de AbE y género. En estas redes los 
participantes multiplican el conocimiento adquirido en otras estructuras y espacios de trabajo. 

Lecciones aprendidas 
• La actualización de políticas públicas representa una gran oportunidad para el escalamiento 

vertical si está vinculada a estructuras institucionales multinivel, espacios de toma de decisión 

 
2 Sarapiquí es una región en la vertiente del Caribe al noreste de Costa Rica, según la división territorial del INDER. 

https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.inder.go.cr%2Fwp-content%2Fuploads%2F2025%2F10%2FPDRTSarapiqui_actualizado.pdf&data=05%7C02%7Csabrina.geppert%40giz.de%7Cce367fe008f04282dbf508de10f8fc26%7C5bbab28cdef3460488225e707da8dba8%7C0%7C0%7C638966858855000034%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=Os3jxDS%2B1143IboKSG%2Froh%2FUC2OGRxs%2FpALHg5SL%2BmY%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.inder.go.cr%2Fwp-content%2Fuploads%2F2025%2F10%2FPDRTSarapiqui_actualizado.pdf&data=05%7C02%7Csabrina.geppert%40giz.de%7Cce367fe008f04282dbf508de10f8fc26%7C5bbab28cdef3460488225e707da8dba8%7C0%7C0%7C638966858855000034%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=Os3jxDS%2B1143IboKSG%2Froh%2FUC2OGRxs%2FpALHg5SL%2BmY%3D&reserved=0


   
 

   
 

participativos y multisectoriales y fuentes de financiamiento, así como cuando la 
transversalización se da de forma alineada con instrumentos en distintos niveles (p. ej. PNDRT a 
nivel nacional y PNDRTS a nivel subnacional). 

• Identificar instrumentos de gestión del territorio adecuados para un escalamiento exitoso de la 
AbE requiere de un análisis previo de los ciclos de planificación institucional, siendo los períodos 
de actualización una oportunidad para la integración de nuevos enfoques y conceptos. 

• Las acciones de sensibilización apoyan la apropiación, especialmente en tomadores de 
decisión, no obstante, el impacto es mayor si se combina con la planificación de la inversión 
pública (ej. presupuestos institucionales ordinarios y desembolsos de fondos concursables).  

2. Ecosistemas en el centro de la planificación municipal frente al cambio climático. 
Municipalidad de Pococí, Costa Rica. 
[Categoría: Integración de las medidas de AbE en instrumentos de planificación y gestión]   
 
[Tipo de escalamiento: vertical] 

Nivel de gobernanza: subnacional (Municipalidad del cantón Pococí3). 
Sector temático: ecosistemas y biodiversidad; agua y saneamiento; alimentación y agricultura; 
salud y sus servicios; infraestructura y asentamientos humanos.    
 
Contexto 
El cantón de Pococí enfrenta múltiples amenazas climáticas, entre ellas inundaciones, sequías, 
olas de calor, tormentas tropicales, incendios forestales y el aumento del nivel del mar. Estos 
eventos impactan de manera significativa sectores clave como el agropecuario, pesquero, turístico, 
transporte y de servicios básicos. La vulnerabilidad del territorio se ve agravada por los bajos niveles 
de ingresos de gran parte de la población, lo que limita su capacidad de adaptación, así como por 
el deterioro de ecosistemas estratégicos que proveen servicios esenciales para la resiliencia local. 

El Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático invita a las municipalidades a avanzar con la 
incorporación de criterios de adaptación en la gestión municipal, aprovechando los instrumentos 
de planificación del ámbito cantonal. En este marco, surge la necesidad de contar con un Plan de 
Adaptación al Cambio Climático para el cantón de Pococí, que oriente y articule las acciones hacia 
el fortalecimiento de la resiliencia climática y la protección de los ecosistemas. 

Objetivo de escalamiento 
Integrar el enfoque AbE en el Plan de Adaptación al Cambio Climático del cantón de Pococí, 
consolidándolo como un instrumento que oriente la toma de decisiones y las inversiones en el 
cantón. 

Resultados  
El Plan de Adaptación ante el Cambio Climático para el cantón de Pococí actualizado incluye 22 
medidas AbE asociadas a 6 ejes estratégicos. Con su implementación se espera: 

 
3 El cantón de Pococí está ubicado en la vertiente Caribe al noreste del país, con una extensión de 2,155 km2 y una 
población de 470,383 (INEC, 2022). 

https://cambioclimatico.minae.go.cr/wp-content/uploads/2022/04/NAP_Documento-2022-2026_VC.pdf
https://munipococi.go.cr/index/images/aadministrativa/Planes/PACC_Pococ%C3%AD.pdf


   
 

   
 

• Movilizar recursos públicos para proyectos de AbE desde la gestión municipal, que conserven y 
recuperaren funciones ecosistémicas esenciales para la resiliencia de las comunidades. 

• Alinear sectores, reducir conflictos por uso del suelo, impulsar la transferencia tecnológica, y 
promover la inversión privada en medidas AbE.  

• Impulsar a la municipalidad a elaborar un Plan de Ordenamiento Territorial que responda a las 
amenazas climáticas y reduzca los riesgos para las comunidades. 

• Reconocer la vulnerabilidad diferenciada de mujeres jefas de hogar y promover una mayor 
participación de mujeres en la toma de decisión sobre los programas a financiar. 

Medidas AbE vinculadas 
Conservación de ecosistemas terrestres y costeros. 
Restauración de ecosistemas marinos y costeros; recuperación de las zonas naturalmente 
inundables y áreas de recarga; entre otros. 
Manejo y uso sostenible del paisaje productivo, fomento de la agrobiodiversidad; promoción de 
prácticas sostenibles de uso de la tierra y los recursos marinos, incluyendo la agricultura, la pesca y 
el turismo. 
 
Factores de éxito para el escalamiento 
Enfoque multinivel [Gobernanza adaptativa]: La actualización del Plan de Adaptación al Cambio 
Climático del cantón Pococí se apoyó en tres plataformas de coordinación multinivel que reúnen 
actores de instituciones gubernamentales, academia, sociedad civil y sector privado: a) el Consejo 
Cantonal de Coordinación Institucional, b) el Comité Técnico Ambiental y c) el Foro de Participación. 
Los espacios de diálogo y toma de decisiones permitieron integrar el conocimiento técnico y el saber 
local, garantizando que las medidas priorizadas respondieran a las realidades y necesidades del 
contexto cantonal. 
Planificación [Condiciones habilitantes]:  La actualización del Plan de Adaptación del cantón 
Pococí se benefició del desarrollo previo de una Estrategia Territorial de Implementación y 
Escalamiento de Medidas AbE para Pococí 2025-2030 (Quirós et al., 2024), la cual se basó en un 
análisis del riesgo climático y del costo-beneficio de medidas AbE. Este proceso fue clave para la 
priorización de medidas y su anidación en la planificación municipal. 
Guías y Manuales [Desarrollo de capacidades]: La integración efectiva del enfoque AbE en el Plan 
de Adaptación se facilitó mediante la utilización de recursos metodológicos clave, entre ellos la Guía 
para la Planificación de la Adaptación ante el Cambio Climático desde el Ámbito Cantonal (DCC-
MINAE, 2021) y la Propuesta metodológica para la incorporación del enfoque AbE en los planes de 
adaptación ante el cambio climático a nivel cantonal elaborada en el marco del proyecto EbA LAC. 
El uso de estos recursos también promovió la coherencia del plan con otros instrumentos 
nacionales y fortaleció su aplicabilidad en la gestión municipal.  
 
Lecciones aprendidas 
• Evaluar las capacidades y las percepciones de los actores involucrados en el proceso de 

planificación, permite  tener mayor claridad sobre prioridades y un mejor alineamiento 
estratégico entre instituciones, sectores productivos y comunidades. 

https://www.ebalac.com/es/resourcesnew/publicaciones-eba-lac/42-estrategia-territorial-de-implementacion-y-escalamiento-de-medidas-abe-de-pococi
https://www.ebalac.com/es/resourcesnew/publicaciones-eba-lac/42-estrategia-territorial-de-implementacion-y-escalamiento-de-medidas-abe-de-pococi
https://cambioclimatico.minae.go.cr/wp-content/uploads/2021/09/Gui%CC%81a-para-la-Planificacio%CC%81n-de-la-Adaptacio%CC%81n-ante-el-cambio-clima%CC%81tico-desde-el-a%CC%81mbito-cantonal.pdf
https://cambioclimatico.minae.go.cr/wp-content/uploads/2021/09/Gui%CC%81a-para-la-Planificacio%CC%81n-de-la-Adaptacio%CC%81n-ante-el-cambio-clima%CC%81tico-desde-el-a%CC%81mbito-cantonal.pdf


   
 

   
 

• Los análisis de riesgos climáticos y de costo-beneficio son elementos clave para para la toma de 
decisiones y la priorización de medidas de adaptación. Comunicar sobre estos análisis 
promueve el involucramiento de las partes interesadas. 

• El sector privado puede ser un aliado estratégico para la implementación del plan, ya sea 
mediante inversión, difusión de buenas prácticas o figuras de asociatividad que amplíen el 
alcance en los territorios y promuevan la sostenibilidad. 

3. Fortaleciendo la resiliencia a nivel de paisaje por medio de los corredores biológicos. 
Corredores biológicos de la Zona Norte, Costa Rica 
[Categoría: Integración de AbE en instrumentos de planificación y gestión]  

[Tipo de escalamiento: vertical] 

Nivel de gobernanza:  subnacional, paisaje (Corredores Biológicos Paso de las Nubes, San Juan-La 
Selva, Pococí-La Suerte). 
Sector temático:  ecosistemas y biodiversidad; agua y saneamiento; alimentación y agricultura; 
infraestructura y asentamientos humanos. 

Contexto 
La fragmentación del paisaje es uno de los principales factores que aumenta la vulnerabilidad de los 
ecosistemas y, en consecuencia, de los medios de vida de las comunidades que dependen de ellos. 
En este contexto, Costa Rica consolidó en el 2006 el Programa Nacional de Corredores Biológicos 
(PNCB), estableciendo los corredores biológicos (CB) como una estrategia clave para promover la 
conectividad entre áreas protegidas y mantener la funcionalidad ecológica de los paisajes rurales. 
Actualmente, el país cuenta con 54 CB, abarcando el 38% del territorio nacional, en los cuales 
predomina la actividad agropecuaria. Los CB son gestionados por comités locales, que constituyen 
espacios de coordinación e integración social e institucional, donde confluyen actores del sector 
público, privado y de la sociedad civil. Los comités locales están vinculados a la estructura 
institucional del Ministerio de Ambiente y Energía, y cuentan con decretos ejecutivos que establecen 
objetivos estratégicos, herramientas de trabajo (ej. plan estratégico o de gestión) y un mandato para 
facilitar el diálogo y la toma de decisión multisectorial (Morera-Beita, Sandoval-Murillo, & Alfaro-
Alvarado, 2021). 
 
Objetivo de escalamiento 
Desarrollar las capacidades de los comités locales para escalar la AbE y promover la resiliencia 
socio ecológica en corredores biológicos (CB) . 
 
Resultados  
• El nuevo CB La Suerte, en conjunto con su comité local de gestión, fue creado en el área de 

trabajo del Programa EbA LAC. 
• Se han fortalecido las competencias técnicas y organizacionales de los comités locales en 

abogacía política, formulación y gestión de proyectos de AbE, participación efectiva y educación 
ambiental. 

https://www.sinac.go.cr/es/correbiolo/paginas/default.aspx
https://www.sinac.go.cr/es/correbiolo/paginas/default.aspx
https://www.sinac.go.cr/es/correbiolo/paginas/default.aspx


   
 

   
 

• Los comités locales han sido sensibilizados sobre la importancia de planificar su gestión 
tomando en cuenta el riesgo climático y la AbE como solución costo-efectiva en los 
agropaisajes. 

• Dos comités locales han integrado en sus planes de gestión y operativos el enfoque AbE y de 
género. 

• Se han construido perfiles de proyectos estratégicos de AbE y se ha iniciado el proceso de 
movilización de financiamiento como parte de la gestión de los comités locales. 

• Los comités locales se han convertido en agentes multiplicadores capaces de incidir en 
instrumentos de planificación subnacional y de promover la adopción de prácticas AbE por parte 
de comunidades, instituciones, academia y la sociedad civil.  

Medidas AbE vinculadas 
Conservación por medio de la creación de CB y otras figuras de conservación. 
Restauración de paisaje y rehabilitación de áreas de importancia para la biodiversidad. 
Manejo y uso sostenible de áreas para la provisión de servicios ecosistémicos; gestión del recurso 
hídrico; y buenas prácticas productivas para la recuperación de suelos degradados. 

Factores de éxito para el escalamiento 
Enfoque multinivel [Gobernanza adaptativa]: El fortalecimiento de los comités locales ha 
mejorado la coordinación entre diversos actores, dinamizando la cooperación. Como resultado, los 
comités han desarrollado planes de gestión que incluyen la articulación entre, por ejemplo, 
gobiernos locales, instituciones públicas nacionales y el sector privado, generando una mayor 
coherencia entre la planificación local y las políticas nacionales y metas globales, tales como el Plan 
Nacional de Adaptación, el Plan Nacional sobre la Igualdad de Género en la Acción Climática y el 
Marco mundial Kunming-Montreal de la diversidad biológica.  
Evidencia [Condiciones habilitantes]: Los comités ya contaban con evidencia práctica de 
implementación de medidas AbE a partir de experiencias previas en restauración de paisajes y 
promoción de prácticas productivas sostenibles (aunque no siempre identificadas formalmente 
como AbE). El acompañamiento técnico del Programa EbA LAC permitió sistematizar estas 
experiencias y vincularlas con los análisis de riesgo climático para orientar la priorización de 
esfuerzos e inversiones. 
Guías y manuales [Desarrollo de capacidades]: La disponibilidad de guías metodológicas y 
materiales de capacitación adaptados al contexto local y organizacional fue clave para consolidar 
las capacidades de los comités. Estos instrumentos facilitaron la formulación e implementación de 
proyectos AbE, incorporando enfoques transversales como la equidad de género, la inclusión social 
y la sostenibilidad financiera. 
Planificación [Condiciones habilitantes]: La autoevaluación de los comités locales facilitó la 
integración del lente climático en sus instrumentos de gestión. Este proceso se basó en reflexiones 
y consensos a partir de preguntas clave como ¿Cuáles son las funciones de un comité local de CB? 
y ¿Cuál es su rol en la adaptación al cambio climático? 
 
Lecciones aprendidas 
• Contar con una estrategia de comunicación sobre los beneficios sociales de los servicios 

ecosistémicos,  y el rol de los corredores biológicos en la resiliencia local es fundamental para 
generar apropiación y promover alianzas con el sector privado y los gobiernos locales. 

https://cambioclimatico.minae.go.cr/plan-nacional-de-adaptacion/
https://cambioclimatico.minae.go.cr/plan-nacional-de-adaptacion/
https://www.undp.org/es/costa-rica/publicaciones/plan-de-accion-nacional-sobre-igualdad-de-genero-en-la-accion-por-el-clima
https://www.cbd.int/doc/c/2c37/244c/133052cdb1ff4d5556ffac94/cop-15-l-25-es.pdf
https://ebalac.com/en/resources/publicaciones-eba-lac/39-impulsando-la-adaptacion-basada-en-ecosistemas-desde-la-gobernanza-local


   
 

   
 

• La articulación de los planes de gestión de los corredores biológicos con los planes municipales 
y los planes de ordenamiento territorial facilita su institucionalización efectiva y genera sinergias 
en la planificación y ejecución de las medidas AbE. 

• Es necesario fortalecer el monitoreo de la conectividad ecológica que generan los corredores 
biológicos, por ejemplo, mediante el uso de datos geoespaciales abiertos, con el fin de orientar 
acciones que fortalezcan su resiliencia y efectividad. 

4. Incorporación de la adaptación en la Planificación de Áreas de Conservación. 
Municipalidad de Acatenango, Guatemala. 

[Categoría: Integración de la AbE en instrumentos de planificación y gestión]  

[Tipo de escalamiento: vertical]  
 
Nivel de gobernanza: subnacional (municipio de Acatenango) y paisaje (Parque Regional Municipal 
Astillero Volcán de Acatenango). 
Sector temático: alimentación y agricultura; agua y saneamiento; ecosistemas y biodiversidad, 
Infraestructura y asentamientos humanos. 
 
Contexto 
El Parque Regional Astillero Municipal Volcán de Acatenango se ubica en el departamento de 
Chimaltenango, con una extensión de 890 ha, y abarca bosques nubosos, zonas agrícolas y 
ecosistemas de alta montaña. Protege biodiversidad única y ofrece servicios ecosistémicos como 
recarga hídrica, conservación de suelos y turismo de naturaleza. Es administrado por la 
Municipalidad de Acatenango, por medio de la Unidad de Gestión Ambiental Municipal (UGAM), en 
coordinación con entidades nacionales como el Consejo Nacional de Áreas Protegidas (CONAP), el 
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), el Ministerio de Agricultura, Ganadería y 
Alimentación (MAGA), el Instituto Nacional de Bosques (INAB) y el Instituto Guatemalteco de 
Turismo (INGUAT), y autoridades locales como los Consejos Comunitarios de Desarrollo 
(COCODES), entre otras instituciones, quienes integran la mesa técnica del volcán de Acatenango. 
El Parque se enfrenta a diversos niveles de presión humana, turismo no regulado, incendios 
forestales, tala ilegal y erosión de suelos. Lo anterior aunado a las amenazas de fenómenos 
vinculadas a la actividad volcánica y sísmica en el área. 
 
Objetivo de escalamiento 
Fortalecer la gestión integral y la conservación del parque regional del Volcán Acatenango, en la 
planificación estratégica y presupuestaria. A través de la inclusión del enfoque AbE para su manejo, 
contribuyendo a la protección de sus ecosistemas y generando co-beneficios en la reducción de 
riesgo a desastres y aumento de la resiliencia de las comunidades aledañas. 
 
Resultados 
Incorporación de medidas con enfoque de AbE en el Plan de Maestro del Volcán Acatenango, 
considerando los siguientes resultados clave: 
• Diseño de un Plan de Seguimiento Quinquenal (2025-2029) alineado al Plan Maestro y el Plan 

Operativo Anual (POA) Municipal. 



   
 

   
 

• Definición de indicadores de producto, resultado e impacto para acciones de protección, 
restauración, turismo, educación y gobernanza. 

• Rodalización4 de los bosques y análisis técnicos (estudio de capacidad de carga) para la gestión 
sostenible del bosque y acceso a financiamiento (Programa de Reducción de Emisiones—PRE). 

• Identificación de fuentes de financiamiento tanto municipales como nacionales (por ej. 
incentivos forestales derivados de la conservación de la biodiversidad y del recurso hídrico, así 
como la captura de carbono), y gestión de proyectos por medio de la cooperación internacional. 

• Definición clara de roles institucionales (UGAM, INAB, CONAP, INGUAT, COCODES) y actores 
comunitarios en la planificación, implementación y gestión. 

 
Medidas AbE vinculadas 
Protección de los ecosistemas y su biodiversidad, en particular de la cobertura boscosa para 
mantener la estabilidad ecológica, reducir el riesgo de erosión y garantizar la recarga hídrica. 
Conservación de ecosistemas (incluyendo ecosistemas únicos y frágiles, así como especies 
emblemáticas y en peligro de extinción) y de la cobertura forestal. 
Restauración (pasiva y activa) de los ecosistemas, aplicando principios de restauración ecológica, 
especies nativas, y priorizando las áreas de mayor degradación. 
Manejo y uso sostenible de ecosistemas (especialmente del bosque), en balance con la gestión 
medios de vida de las comunidades (como la agricultura y la ganadería), y la diversificación 
económica por medio del turismo comunitario de naturaleza y esquemas de Pago por Servicios 
Ambientales (PSA). 
 
Factores de éxito para el escalamiento 
Enfoque multinivel [Gobernanza adaptativa]: Se fortaleció la gobernanza a múltiples niveles a 
través de un proceso participativo que involucró a actores locales, subnacionales y nacionales en la 
elaboración del Plan Maestro del Volcán de Acatenango. Esto incluyó la reactivación de espacios de 
coordinación como la Mesa Técnica del Volcán, con la participación de organizaciones 
comunitarias, COCODES, asociaciones de mujeres y cooperativas de productores, bajo el 
acompañamiento del MARN. 
Apropiación [Gobernanza adaptativa]: Se promovió la implementación de medidas de AbE como 
agroforestería y cercas vivas en la zona aledaña del volcán Acatenango mediante alianzas con 
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) y actores políticos. Con la sensibilización a actores 
locales, municipales y departamentales sobre el enfoque ecosistémico y su contribución a la 
adaptación al cambio climático se va logrando la apropiación. Además, el alcalde, en su rol técnico 
anterior, había recibido capacitaciones de EbA LAC, y a partir de ese entendimiento catalizador para 
la apropiación se impulsó la integración de la AbE y Eco-DRR en el Plan. 
 
Lecciones aprendidas 

 
4 La rodalización de los bosques es una herramienta de planificación forestal que divide el bosque en unidades 
con características similares para manejarlo de forma más eficiente. 



   
 

   
 

• Los procesos de actualización de instrumentos de gestión territorial representan una ventana 
de oportunidad clave para escalar el enfoque de AbE, al articular a diversos actores en múltiples 
niveles de gobernanza.  

• Los procesos de desarrollo de capacidades requieren de un acompañamiento permanente para 
lograr la sostenibilidad en la implementación de medidas AbE. La permanencia en el tiempo de 
dicho apoyo depende en gran medida de un proceso exitoso de formación de formadores, 
quienes repliquen y divulguen el conocimiento.  

• Es indispensable dar seguimiento a las personas agentes de cambio que ejercen un liderazgo 
positivo en sus comunidades y se han apropiado del enfoque AbE, para que este se vincule en 
procesos de toma de decisión.  

5. Planes de desarrollo y ordenamiento territorial con enfoques de AbE y género.  Gobiernos 
Autónomos Descentralizados (GAD) de Manabí, Ecuador 
[Categoría: Integración de AbE en instrumentos de planificación y/o gestión] 

Tipo de escalamiento: vertical 

Nivel de gobernanza: nivel subnacional (Provincia de Manabí: cantones/municipios de Chone, 
Tosagua, Junín, Bolívar, Jipijapa, Portoviejo y Santa Ana y parroquias Bachillero, Honorato Vásquez, 
Ángel Pedro Giler, Quiroga, San Plácido, Chirijos y Membrillal) 

 
Sector temático: ecosistemas y biodiversidad; erradicación de la pobreza y medios de vida; 
infraestructura y asentamientos humanos; financiamiento climático. 
 
Contexto 
La provincia de Manabí presenta una alta exposición a sequías, erosión costera e inundaciones 
estacionales, lo que afecta la productividad, la seguridad hídrica y los medios de vida rurales.  
Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) son instrumentos estratégicos que guían 
las decisiones de los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) sobre el uso del territorio y la 
orientación del desarrollo. A partir de esta realidad, se identificó la oportunidad de fortalecer las 
capacidades de los gobiernos subnacionales para integrar criterios de sostenibilidad, equidad de 
género y resiliencia climática en la planificación territorial. 
Con este propósito, se promovió un proceso conjunto con la Prefectura de Manabí, el Ministerio de 
Ambiente y Energía (antes Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica (MAATE)),  y el Banco 
de Desarrollo del Ecuador.  

Objetivo de escalamiento 

Integrar el enfoque AbE y de género en la planificación territorial de Manabí mediante el 
fortalecimiento de las capacidades institucionales, la actualización de PDOT y la formulación de 
proyectos AbE con los GAD locales. 

Resultados 
• 11 PDOT incorporaron el enfoque de cambio climático, AbE y género en sus instrumentos de 

planificación territorial (ej. PDOT Prefectura de Manabí). 

https://www.manabi.gob.ec/index.php/plan-de-desarrollo-y-ordenamiento-territorial-2/#flipbook-df_32135/1/


   
 

   
 

• 7 GAD cuentan con una cartera de proyectos AbE priorizados para su gestión e implementación. 
• Se fortalecieron las capacidades técnicas e institucionales de los GAD en los temas de AbE, 

género, planificación y gestión territorial. 
• Se mejoró la articulación vertical entre los niveles local y provincial para la incorporación del 

enfoque AbE en políticas y planes de desarrollo. 

Medidas AbE vinculadas  
Conservación por medio del fortalecimiento de esquemas como las Áreas de Conservación y Uso 
Sostenible (ACUS) y Áreas de Protección Hídrica (APH).  
Restauración por medio de la reforestación de ecosistemas degradados.  
Manejo y uso sostenible de sistemas productivos agropecuarios y sistemas agroforestales, entre 
otros. 

Factores de éxito para el escalamiento 
Enfoque multinivel [Gobernanza adaptativa]: la coordinación entre gobiernos locales y actores 
nacionales facilitó la integración efectiva del enfoque AbE en los instrumentos de planificación 
territorial. Este proceso promovió la coherencia y alineación entre diferentes niveles de gestión.  Así 
mismo, la actualización de los PDOT promovió la participación de los actores locales, quienes 
validaron las medidas AbE para que luego puedan ser operativizadas dentro de la gestión 
institucional. 
Apropiación [Gobernanza adaptativa]: el uso de metodologías participativas fortaleció el 
involucramiento de los GAD en la formulación de proyectos y documentos de gestión, generando 
compromiso institucional y continuidad en la implementación de medidas AbE. El proceso posterior 
implica que cada GAD, a través de su estructura organizacional, operativice el PDOT mediante la 
articulación con otros actores y la incorporación en sus presupuestos operativos. Corresponde a los 
GAD poner en marcha los proyectos, estrategias y programas definidos, constituyendo un avance 
significativo que algunos cuenten ya con carteras de proyectos orientadas a su implementación. 
Planificación [Condiciones habilitantes]: la inclusión de cambio climático, AbE y género en los 
instrumentos de planificación fue clave para que las medidas se escalaran de manera sostenible. 
Este proceso se apoyó en un análisis multicriterio integrando variables espaciales, sociales, 
económicas y biofísicas para caracterizar el territorio y en evaluar las medidas AbE. Esto permitió 
identificar y priorizar medidas pertinentes al contexto local, promoviendo su efectividad y 
sostenibilidad. 
Financiamiento a largo plazo [Condiciones habilitantes]:  
Los PDOT proporcionan lineamientos estratégicos que permiten a los GAD gestionar fondos de 
diferentes fuentes, ya sean públicos o privados. La disponibilidad de estos recursos requiere 
coordinación entre distintos niveles de gobierno y actores territoriales, asegurando que los 
proyectos y estrategias planificados puedan ejecutarse de manera sostenida en el tiempo. 
 
Lecciones aprendidas 
• Integrar criterios de cambio climático, AbE y género en los planes de desarrollo y ordenamiento 

territorial facilita la operativización de proyectos, fortalece la apropiación local y asegura la 



   
 

   
 

continuidad de las acciones, creando condiciones favorables para replicar buenas prácticas en 
otros territorios. 

• Involucrar a mujeres, juventudes y comunidades rurales en la planificación y gestión territorial 
potencia la relevancia social de las medidas AbE y refuerza la gobernanza local, lo que favorece 
un escalamiento sostenido y adaptativo.  

• Incorporar enfoques climáticos y de género en los PDOT no solo amplía las oportunidades de 
financiamiento sostenible, sino que también permite canalizarlas efectivamente a través de 
carteras de proyectos y presupuestos locales, promoviendo la movilización de recursos 
necesarios para mantener y escalar las medidas AbE en los distintos niveles territoriales. 



   
 

   
 

6. Gestión participativa de áreas de conservación y protección hídrica. Gobiernos cantonales y 
municipales, Ecuador 

[Categoría: Integración de las medidas AbE en instrumentos de planificación y gestión]  
 
Tipo de escalamiento: vertical 
 
Nivel de gobernanza: subnacional (provincia Manabí; cantones/municipios Chone, Junín, Bolívar y 
Jipijapa)  
Sector: ecosistemas y diversidad, agua y saneamiento, alimentación y agricultura, salud y sus 
servicios. 
 
Contexto 
La presión sobre los recursos hídricos y ecosistemas estratégicos en la provincia de Manabí exige 
mecanismos de gestión participativa y planificación a nivel de paisaje. Para responder a esta 
necesidad, se requiere de procesos participativos de creación, planificación y manejo de áreas bajo 
alguna figura de conservación. 
Las Áreas de Protección Hídrica (APH) y las Áreas de Conservación y Uso Sostenible (ACUS) son 
mecanismos de gestión territorial que buscan conservar recursos estratégicos y ecosistemas clave. 
Las APH se gestionan mediante Comités de Gestión que integran autoridades ambientales, GAD y 
comunidades locales, mientras que las ACUS son declaradas por los GAD provinciales y 
municipales y promueven el uso sostenible de los recursos, involucrando a actores comunitarios y 
sectoriales en la planificación y conservación. 
 
Objetivo de escalamiento 
Fortalecer la gestión y conservación de ecosistemas a nivel de paisaje mediante la integración del 
enfoque AbE en la planificación participativa de Áreas de Protección Hídrica y otros esquemas de 
conservación. 
 
Resultados 
• Se elaboraron dos planes de manejo de Áreas de Protección Hídrica (APH) de manera 

participativa e incorporando medidas AbE en Garrapata (parroquia Ricaurte, cantón Chone) y 
Balsa Tumbada (cantón Junín). 

• Se implementaron medidas de adaptación al cambio climático y con enfoque de AbE a nivel de 
paisaje con participación comunitaria. 

• Se promovió la creación y consolidación de Áreas de Conservación y Uso Sostenible (ACUS) en 
Chone (100.000 ha), Junín (11.000 ha) y Bolívar (20 000 ha), integrando criterios de AbE en la 
restauración ecológica y planificación territorial. 

• Se fortalecieron las capacidades locales y coordinación multinivel entre Gobiernos Autónomos 
Descentralizados (GAD), Ministerio de Ambiente (MAE) y comunidades. 

• Se generaron estructuras de réplica mediante asociaciones y organizaciones comunitarias. 



   
 

   
 

• Se recolectó evidencia técnica y socioeconómica que respalda la toma de decisiones y la 
institucionalización de AbE. 

• Se desarrollo una propuesta de delimitación de la APH La América (cantón Jipijapa). 
 
Medidas AbE vinculadas 
Conservación mediante la creación y manejo participativo de Áreas de Protección Hídrica (APH), 
Áreas de Conservación y Uso Sostenible (ACUS) y otras figuras de conservación. 
Gestión sostenible por medio de Sistemas Agroforestales (SAF), agrobiodiversidad y manejo 
sostenible del bambú. 
Restauración de áreas degradadas. 
 
Factores de éxito para el escalamiento 
Enfoque multinivel [Gobernanza adaptativa]: La articulación entre niveles de gobierno nacional, 
provincial, cantonal y parroquial, junto con actores comunitarios y sectoriales, permitió alinear la 
gestión de las Áreas de Protección Hídrica (APH) y las Áreas de Conservación y Uso Sostenible 
(ACUS) con las políticas públicas ambientales. Esta coordinación facilitó la planificación a escala 
de paisaje, asegurando coherencia entre las decisiones locales y los marcos normativos nacionales. 
Apropiación [Gobernanza adaptativa]: La construcción participativa de los planes de manejo 
promovió la apropiación de los procesos de conservación y restauración por parte de las 
comunidades locales. Su involucramiento activo en la toma de decisiones fortaleció el sentido de 
corresponsabilidad y promovió la continuidad de las medidas implementadas, más allá de los 
periodos de intervención del programa. 
Planificación [Condiciones habilitantes]: La elaboración participativa de los planes de manejo 
permitió evaluar riesgos climáticos, identificar y priorizar medidas de adaptación, y planificar los 
recursos financieros necesarios para su sostenibilidad. Este enfoque integral de planificación 
fortaleció la apropiación de los actores locales y sentó las bases para el escalamiento de las 
prácticas de gestión y conservación en nuevas áreas, integrando criterios de AbE, cambio climático 
y equidad de género. 
 
Lecciones aprendidas 
• Involucrar desde el inicio a actores locales y autoridades en los procesos de diagnóstico, diseño 

y gestión de áreas de conservación facilita la apropiación de los instrumentos y asegura la 
capacidad de réplica y escalamiento en diferentes contextos. 

• Contar con evidencia confiable y mecanismos de aprendizaje compartido permite tomar 
decisiones informadas, respaldar la institucionalización de las medidas y ampliar su 
implementación a otros territorios con condiciones similares. 

• La continuidad y eficacia de las áreas de conservación dependen de estructuras que integren 
capacidades locales con apoyo técnico e institucional. Consolidar mecanismos de 
coordinación, financiamiento, monitoreo y evaluación asegurará la permanencia de las 
acciones y facilitará el escalamiento de buenas prácticas en otros territorios. 

 



   
 

   
 

7. Coordinación intermunicipal para escalar la adaptación. Departamentos de Quiché y 
Chimaltenango, Guatemala 

[Categoría: Integración de las medidas de AbE en instrumentos de planificación y gestión] 

Tipo de escalamiento: vertical 
 
Nivel de gobernanza: subnacional (departamento de Quiché, municipios de San Bartolomé 
Jocotenango y San Andrés Sajcabajá, y departamento de Chimaltenango, municipios de San Martín 
Jilotepeque y San José Poaquil) 
Sector temático: alimentación y agricultura, agua y saneamiento, infraestructura y asentamientos 
humanos, ecosistemas y biodiversidad. 
 
Contexto 
Los municipios en donde se desarrollaron los Planes Intermunicipales de Adaptación al Cambio 
Climático (PIACC) se encuentran en zonas de alta vulnerabilidad a los efectos adversos del cambio 
climático. Estos forman parte de las cuencas alta y media del río Chixoy y Motagua, y a su vez son 
parte del área de influencia del Corredor Seco Mesoamericano. Lo anterior provoca que las 
comunidades asentadas en estos territorios deban enfrentarse recurrentemente a sequías y 
cambios en los patrones de la lluvia.  
Además, estas comunidades son altamente dependientes de los ecosistemas naturales para la 
provisión de agua, alimentos y sus medios de vida. A su vez, estos servicios ecosistémicos se ven 
afectados principalmente por los incendios forestales, la degradación de suelos y la pérdida de 
cobertura forestal.   
 
Objetivo de escalamiento 
Fortalecer la planificación territorial adaptativa para integrar y escalar medidas de AbE en 
instrumentos municipales e intermunicipales de planificación y gestión, a fin de aumentar la 
resiliencia frente al cambio climático. 
 
Resultados  
• Elaboración participativa de dos Planes Intermunicipales de Adaptación al Cambio Climático 

(Quiché y Chimaltenango) con participación de más de 200 actores de organizaciones 
nacionales, subnacionales y locales (autoridades municipales, ancestrales, organizaciones 
comunitarias y entidades nacionales). 

• Incorporación de medidas AbE en planes territoriales, alineando con los Planes de Desarrollo 
Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM-OTs), Planes Departamentales de Adaptación al 
Cambio Climático de Quiché y Chimaltenango y las políticas nacionales (e.g., NAP, NDC). 

• Identificación y priorización de ecosistemas estratégicos (e.g., bosque Los Achiotes y bosques 
ancestrales de San José Poaquil) para acciones de conservación y restauración. 

• Reforzamiento de la gobernanza multinivel (lideres ancestrales, municipios, el Estado nacional, 
y actores de la cooperación internacional). 

• Fortalecimiento de capacidades locales y subnacionales en adaptación y planificación 
climática. 



   
 

   
 

 
Medidas AbE vinculadas 
Manejo y uso sostenible por medio de la implementación de prácticas productivas resilientes al 
clima, como los sistemas agroforestales (SAF) con especies frutales y maderables, huertos 
familiares (gestionados por mujeres) y fortalecimiento de la red de viveros forestales. Ademas, 
gestión sostenible de bosques comunitarios y ancestrales. 
Conservación de la cobertura forestal de cabeceras de cuencas y zonas de recarga hídrica por 
medio de el fortalecimiento de brigadas forestales. 
 
Factores de éxito para el escalamiento 
• Enfoque multinivel [Gobernanza adaptativa]: La articulación entre organizaciones locales, 

autoridades ancestrales, municipalidades y entidades nacionales (Instituto Nacional de 
Bosques, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Consejo Nacional de Áreas Protegidas, 
División de Protección a la Naturaleza, Ministerio de Agricultura y Ganadería, la Secretaría de 
Planificación y de Programación de la Presidencia, etc.) permitió consolidar la legitimidad social 
y política para la implementación y futura institucionalización de los PIACC. 

• Planificación [Condiciones habilitantes]: La institucionalización de la AbE a escala de paisaje 
en los PIACC se construyó sobre instrumentos existentes (PDM-OT y Plan Departamental de 
Adaptación al Cambio Climático de Quiché), lo que facilita su adopción institucional y acceso a 
mecanismos financieros como los incentivos forestales del INAB. 

• Redes [Desarrollo de capacidades]: El proceso participativo fortaleció capacidades locales a 
través de talleres, mapeo participativo, construcción de visión compartida y validación técnica 
con actores multisectoriales. Estas redes generan sostenibilidad social. 

• Financiamiento [Condiciones habilitantes]: Los actores locales identificaron el PIACC como 
instrumento de gestión financiera para acceder a recursos públicos, incentivos forestales y 
proyectos de la cooperación internacional. 

 
Lecciones aprendidas 
• La participación de lideres ancestrales y la coordinación intermunicipal fortalece la gobernanza 

climática multinivel. Incluir a alcaldías indígenas y cofradías en el diseño de medidas AbE 
fortalece legitimidad local y sostenibilidad territorial. 

• El uso de instrumentos de planificación ya existentes acelera el escalamiento vertical. Por ej. 
planes municipales de desarrollo y ordenamiento territorial, planes subnacionales de 
adaptación, planes nacionales de desarrollo, así como el NAP y la NDC, evitando duplicaciones 
y facilitando la articulación institucional. 

• La apropiación local es clave para la sostenibilidad. La capacitación y participación de 
comunidades, sus líderes y tomadores de decisión ha sido un factor decisivo para asegurar 
continuidad más allá del Programa. 

 
  



   
 

   
 

Aumento y sostenibilidad de la inversión en AbE 

8. Financiamiento verde para emprendimientos rurales resilientes. Laboratorio de 
innovación y emprendimiento ACTIVA del Centro Agronómico Tropical de Investigación y 
Enseñanza (CATIE), Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD), Costa Rica.  

[Categoría: Aumento y sostenibilidad de la inversión en AbE]  
 [Tipo de escalamiento: vertical] 
 
Nivel de gobernanza: subnacional (zona Norte y Caribe)  
Sector temático: financiación climática; alimentación y agricultura; ecosistemas y biodiversidad; 
turismo. 
 
Contexto 
La zona Norte y Caribe de Costa Rica son altamente vulnerables a los impactos adversos del cambio 
climático. Por ello, las personas emprendedoras de los sectores agropecuario y turístico deben 
innovar mediante modelos de negocio que les permitan adaptar sus prácticas productivas y 
servicios a esta realidad. Sin embargo, actualmente el acceso a recursos financieros para impulsar 
dicha adaptación es limitado. Por esta razón se estableció una alianza estratégica con El Sistemas 
de Banca para el Desarrollo (SBD) y ACTIVA CATIE para el desarrollo e implementación de una 
convocatoria de financiamiento climático denominada AdaptActiva, que beneficiara de forma 
directa a dichos emprendedores, con capital semilla y asesoría técnica que apoya la sostenibilidad 
de los negocios.  
 
Objetivo de escalamiento 
Apoyar modelos de negocio resilientes al cambio climático, a través de fondos no reembolsables 
(capital semilla) y asesoría especializada para el fortalecimiento de sus estrategias de negocio, 
incorporando medidas de adaptación, e incluyendo medidas AbE cuando resulte pertinente. 

Resultados 
• Tres convocatorias de capital semilla en los años 2023, 2024 y 2025, bajo el nombre AdaptActiva, 

que beneficiaron a un total de 90 emprendedores.  
• Inversión aproximada de USD 1 millón, proveniente del Sistema de Banca para el Desarrollo 

(SBD) de Costa Rica.  
• Tres ferias de negocios (2024-2025) que promovieron la participación de los emprendedores, 

facilitaron la comercialización de sus productos y servicios, y brindaron oportunidades de 
acceso a nuevas fuentes de financiamiento. 

• Más de 250 personas emprendedoras fueron capacitadas (presencial y virtualmente) en cambio 
climático, adaptación, planes de negocio y comercialización de bienes y servicios. 

• A partir de la experiencia con las convocatorias AdaptActiva, el SBD ha desarrollado y lanzado 
una nueva convocatoria temática que insta a las agencias operadoras del sistema a desarrollar 
convocatorias específicas en cambio climático, con énfasis en adaptación, para el año 2026. 



   
 

   
 

• De forma complementaria al financiamiento, se brindó acompañamiento técnico a el SBD para 
el diseño de un sistema de monitoreo del impacto de los programas de capital semilla. 

Medidas AbE vinculadas 
Protección de zonas de bosque primario y secundario en fincas agrícolas y ganaderas. 
Conservación de bosques secundarios, y en las zonas de amortiguamiento de los cursos de agua. 
Restauración del paisaje rural en fincas y parcelas por medio de la reforestación de áreas ganaderas 
y agrícolas, incluyendo la regeneración natural asistida. 
Manejo y uso sostenible de paisajes rurales con intervenciones en fincas y parcelas por medio de 
arborización  (siembra de árboles) en áreas ganaderas (sistemas silvopastoriles) y agrícolas 
(sistemas agroforestales). Además, producción de bioinsumos agrícolas y abonos orgánicos, así 
como mejoras en el uso del suelo.    
 
Factores de éxito para el escalamiento 
Financiación a largo plazo [Condiciones habilitantes]: Por medio del SBD, se aseguró la 
disponibilidad fondos no reembolsables de capital semilla para emprendimientos que integran el 
enfoque AbE en sus modelos de negocio. 
Apropiación [Gobernanza adaptativa]: Convocatorias abiertas a personas emprendedoras con 
ideas innovadoras de negocio (en los ámbitos agropecuario, forestal y turismo), lo cual contribuyó a 
la apropiación de la iniciativa por parte de los participantes. 
Redes [Desarrollo de capacidades]: El programa desarrolló un trabajo en redes de emprendedores 
que les permitió el aprendizaje entre pares. Asimismo, se incorporaron actividades 
complementarias que contribuyeron al fortalecimiento del trabajo en redes, como ferias de 
negocios, giras de campo y procesos de mentoría especializada. 

Lecciones aprendidas 
• Establecer alianzas con mecanismos de financiamiento existentes, como es el Sistema de 

Banca para el Desarrollo. Esta banca de segundo piso brinda diferentes opciones de 
financiamiento, entre las que destaca el capital semilla, que ha demostrado su potencial para 
impulsar emprendimientos resilientes al cambio climático. 

• Fortalecer alianzas con centros de formación y acompañamiento, incorporando etapas de pre-
incubación de ideas de negocios. Esto demostró ser un componente clave para mejorar la 
calidad de las ideas propuestas, los planes de negocios, así como las capacidades de las 
personas emprendedoras para el crecimiento de sus negocios, a través del acceso a nuevos 
mercados y nuevas fuentes de financiamiento (por ej. créditos, capital de riesgo, o fondos de 
garantía). 

• Brindar acompañamiento adaptado al contexto, mediante mentoría especializada y asistencia 
técnica, considerando las características culturales, territoriales y sectoriales de los 
emprendimientos, para fortalecer su sostenibilidad e impacto.  

• También es clave el monitoreo de resultados a través de indicadores que faciliten la medición de 
los impactos en el tiempo, para determinar el efecto de los recursos de capital semilla y del 



   
 

   
 

acompañamiento brindado sobre la calidad de vida de las personas emprendedoras en el 
mediano y largo plazo. 

9. Financiamiento comunitario para fortalecer la seguridad hídrica local. Asociaciones 
Administradoras de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados Comunales (ASADAS), Costa Rica. 
[Categoría: Aumento y sostenibilidad de la inversión en AbE]  
 
[Tipo de escalamiento: vertical] 
Nivel de gobernanza: local y paisaje (cuenca). 
Sector temático: financiación climática; agua y saneamiento; alimentación y agricultura; 
ecosistemas y biodiversidad; infraestructura y asentamientos humanos. 
 
Contexto 
En Costa Rica existen más de 1200 Asociaciones Administradoras de Sistemas de Acueductos y 
Alcantarillados Comunales (ASADAS) (AyA, 2025). Estas organizaciones comunitarias, bajo un 
esquema de delegación del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA), asumen 
la responsabilidad de planificar, administrar, operar, mantener y desarrollar los sistemas locales de 
acueducto. Asimismo, se cuenta con figuras de asociatividad entre ASADAS (ej. ligas, federaciones, 
uniones), y centros de sostenibilidad del agua que les brindan acompañamiento y asesoría técnica. 
 
En este contexto, la Tarifa de Protección del Recurso Hídrico (TPRH), establecida por la Autoridad 
Reguladora de los Servicios Públicos (ARESEP), es un mecanismo financiero que puede ser 
solicitado por las ASADAS con el fin de proteger y conservar las fuentes de agua, incluyendo la 
financiación de medidas AbE. Este instrumento abre la oportunidad de fortalecer las capacidades 
técnicas y organizativas de las ASADAS para integrar medidas AbE en su gestión. A través de la TPRH, 
las ASADAS pueden recaudar recursos localmente y reinvertir en acciones que contribuyan tanto a 
la gestión de riesgos climáticos como a la seguridad del abastecimiento de agua potable. 
 
Objetivo de escalamiento 
Promover mecanismos financieros sostenibles que permitan implementar medidas de AbE a nivel 
local, mediante el fortalecimiento de las ASADAS. 
 
Resultados  
• 3 ASADAS del cantón de Sarapiquí (Integrada de Sarapiquí, Chilamate y Pablo Presbere) 

presentaron solicitudes de implementación de TPRH ante la ARESEP, con acompañamiento 
técnico y validación en espacios participativos. 

• 16 ASADAS y 2 centros de sostenibilidad del agua fueron capacitados en el proceso de solicitud 
de la TPRH y en seguridad hídrica. 

• 42 personas de juntas directivas, administradoras, colaboradoras de ASADAS, y de Centros de 
Sostenibilidad de Agua (CSA) fueron capacitadas en la construcción de un portafolio de 
inversión de medidas de AbE y la gestión de proyectos orientados a fortalecer la seguridad 
hídrica. 

• En el corto plazo, se espera que 3 ASADAS pongan en marcha el mecanismo financiero, 
destinando recursos a acciones prioritarias como la adquisición de predios y la legalización de 



   
 

   
 

servidumbres para la protección de nacientes, implementación de jornadas de reforestación, y 
el desarrollo de programas de educación ambiental orientados a promover una nueva cultura 
del agua y la conservación de los ecosistemas. 

• En el mediano plazo, se espera que este modelo sea adoptado por más ASADAS, a partir de la 
evidencia generada sobre sus beneficios y la sostenibilidad del mecanismo financiero. 

Medidas AbE vinculadas 
Protección, conservación y restauración de áreas para la provisión de servicios ecosistémicos de 
regulación hídrica. 
Manejo y uso sostenible del agua, complementado con sistemas de cosecha de agua de lluvia. 
 
Factores de éxito para el escalamiento 
Financiación a largo plazo [Condiciones habilitantes]: La tarifa hídrica constituye un mecanismo 
financiero sostenible para la implementación de AbE, pues asegura la movilización continua de 
recursos a través del pago regular de los abonados, quienes a su vez son los beneficiarios directos 
de la protección y restauración de ecosistemas estratégicos para la seguridad hídrica. 
Apropiación [Gobernanza adaptativa]: El proceso de solicitud tarifaria requirió que el personal de 
las ASADAS analizara las amenazas que afectan sus fuentes de abastecimiento, con el fin de 
priorizar y diseñar proyectos AbE que responden a las necesidades específicas de cada comunidad.  
Al involucrarse activamente en este proceso, las ASADAS fortalecieron su sentido de compromiso y 
responsabilidad sobre la implementación y los resultados.  
Estructuras de réplica [Desarrollo de capacidades]: La incidencia en asociaciones de 
acueductos, facilita que la experiencia pueda ser replicada en otras locaciones. El personal de las 
ASADAS, los gestores comunitarios de agua y los CSA que fueron capacitados pueden transferir los 
conocimientos adquiridos a otras ASADAS con las que interactúan. Además, esta articulación 
facilita la implementación conjunta de actividades en zonas de recarga hídrica compartidas, 
ampliando el alcance e impacto de las medidas AbE. 
Guías y manuales [Desarrollo de capacidades]: La elaboración de materiales de apoyo, como la 
guía de facilitación para capacitaciones y la herramienta para la solicitud tarifaria, ha sido 
fundamental para estandarizar el proceso, mejorar la comprensión de los requisitos y las 
oportunidades, y facilitar la gestión de la TPRH. 

 
Lecciones aprendidas 

• El proceso de TPRH fomenta una planificación estratégica basada en datos, que impulsa a las 
ASADAS a definir inversiones a mediano plazo utilizando información técnica, fortaleciendo así 
la sostenibilidad de sus sistemas de provisión de agua. 

• El fortalecimiento de las capacidades de los centros de formación y acompañamiento territorial 
es clave para sostener las capacidades técnicas y financieras en las ASADAS, brindando apoyo 
continuo más allá de las capacitaciones específicas. 

• La coordinación a nivel del paisaje de cuenca y la asociatividad entre ASADAS permiten 
planificar inversiones conjuntas, generar sinergias y lograr un mayor impacto en la seguridad 
hídrica. 

https://aresep.go.cr/recurso-hidrico-informacion-regulatoria/herramientas-apoyo-para-solicitud-tarifaria/


   
 

   
 

• El fortalecimiento institucional y de la gobernanza del agua requiere clarificar roles y mejorar la 
coordinación interinstitucional, para asegurar un acompañamiento efectivo a las ASADAS en 
procesos como la implementación de la TPRH. 

10. Dinamizando la inversión en el sector forestal. Instituto Nacional de Bosques (INAB), Guatemala. 
[Categoría: Aumento y sostenibilidad de la inversión en AbE] 
 
[Tipo de escalamiento: vertical] 
 
Nivel de gobernanza: nacional  
Sector temático: financiamiento, forestal, y ecosistemas y biodiversidad. 
  
Contexto  
Los ecosistemas boscosos en Guatemala son afectados por la incidencia de sequías, inundaciones 
e incendios forestales, eventos en los cuales interactúan factores asociados tanto al cambio 
climático ocasionado por el ser humano como a otras actividades humanas de impacto directo.  
Guatemala cuenta con un marco normativo, de políticas públicas e institucional que orienta la 
regulación y el fortalecimiento del sector forestal. La Ley Forestal (1996) estableció la creación de 
un Programa de Garantía Crediticia para la Actividad Forestal, con el propósito de respaldar créditos 
otorgados por el sistema bancario a pequeños propietarios, mediante recursos principalmente del 
Fondo Forestal Privativo; no obstante, su implementación había permanecido pendiente por la 
ausencia de procedimientos claros.  
El programa tiene un gran potencial para habilitar el financiamiento para medidas AbE que 
contribuyan a la resiliencia climática a nivel nacional. En este contexto, surge la necesidad de 
fortalecer las capacidades del Instituto Nacional de Bosques (INAB), entidad responsable de la 
gestión forestal fuera de las áreas protegidas, para poner en marcha el programa a través del apoyo 
técnico en la definición de los mecanismos legales y administrativos necesarios para su ejecución. 
 
Objetivo de escalamiento  
Promover el financiamiento de las actividades forestales a nivel nacional por medio de la puesta en 
marcha del Programa de Garantía Crediticia para la Actividad Forestal. 
 
Resultados   
• Se desarrolló el reglamento y manual de operaciones que guía la ejecución del Programa de 

Garantía Crediticia para la Actividad Forestal. 
• Se fortaleció la articulación entre el INAB y entidades financieras nacionales (Banrural, Banco 

G&T Continental, Banco de los Trabajadores, Crédito Hipotecario Nacional, Banco Internacional 
y Banco Industrial), las cuales fueron informadas y sensibilizadas sobre las oportunidades de 
inversión en el sector forestal mediante el Programa EbA LAC. 

• El personal técnico del INAB fue capacitado e informado sobre los beneficios y alcances del 
Programa, reforzando su rol en la promoción del acceso al financiamiento entre pequeños 
productores. 

• 10 millones de quetzales (aproximadamente USD 1.3 millones) fueron asignados a la entidad 
financiera seleccionada, Banco G&T, Continental, con el fin de respaldar a pequeños 
productores (con áreas menores a 15 hectáreas) en actividades de manejo, reforestación y 
conservación forestal. 



   
 

   
 

• En el mediano plazo, se espera que el Programa fomente el acceso a crédito a través del sistema 
bancario nacional para proyectos de reforestación y manejo sostenible de bosques, incluyendo 
plantaciones forestales y sistemas agroforestales que contribuyan a la resiliencia climática. 

 
Medidas AbE vinculadas  
Conservación de ecosistemas de bosque. 
Restauración del paisaje y reforestación. 
Manejo y uso sostenible de sistemas forestales, manejo integrado del fuego, sistemas 
agroforestales, entre otros. 
 
Factores de éxito para el escalamiento   
Planificación [Condiciones habilitantes]: La definición del marco reglamentario y operativo 
requirió de un análisis técnico y de planificación que consideró los riesgos, la viabilidad institucional 
y la identificación de entidades financieras con la capacidad y experiencia necesarias para 
administrar el fondo a nivel nacional. 
Apropiación [Gobernanza adaptativa]: El compromiso de la Dirección de Mecanismos Financieros 
del INAB fue clave para consolidar el proceso de elaboración, aprobación y aplicación del 
reglamento del Programa, asegurando su respaldo institucional. Asimismo, se fortalecieron las 
relaciones de confianza y comunicación con el sector financiero privado, lo que genera condiciones 
favorables para la implementación del Programa. 
Financiamiento a largo plazo [Condiciones habilitantes]: El Programa de Garantía Crediticia para 
la Actividad Forestal constituye un mecanismo financiero que permite canalizar recursos públicos 
mediante una entidad privada, impulsando la inversión en actividades forestales sostenibles y en 
medidas AbE, con un enfoque prioritario en el apoyo a pequeños productores. 
Guías y Manuales [Desarrollo de capacidades]: La elaboración del Reglamento y del Manual de 
Operaciones fue un componente clave para avanzar hacia la implementación del programa a nivel 
nacional, al clarificar los procedimientos legales, administrativos y técnicos necesarios para 
garantizar la transparencia, eficiencia y coherencia en su ejecución. 
  
Lecciones aprendidas   
• El establecimiento de canales de comunicación efectivos con los actores públicos y privados es 

esencial para generar confianza entre las partes y avanzar de manera colaborativa hacia el 
escalamiento de medidas AbE.  

• Disponer de un marco regulatorio sólido y brindar acompañamiento en su aplicación efectiva 
dinamiza el accionar institucional.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://inab.gob.gt/images/centro_descargas/reglamentos/Reglamento_PGC_2025.pdf
https://inab.gob.gt/images/centro_descargas/reglamentos/Reglamento_PGC_2025.pdf


   
 

   
 

 
 
 
 
 

11. Cajas de ahorro lideradas por mujeres rurales para la co-implementación de medidas AbE.   
Comunidades rurales de Manabí, Ecuador. 
[Categoría: Aumento y sostenibilidad de la inversión en AbE] 

Tipo de escalamiento: horizontal. 
 
Nivel de gobernanza: subnacional (provincia Manabí: parroquias Honorato Vásquez, San Plácido, 
Cascol, Balsa Tumbada Adentro, El Algodón, Santa Rita, El Algodón y Membrillal) 
Sector: financiamiento climático; erradicación de la pobreza y medios de vida; ecosistemas y 
biodiversidad; alimentación y agricultura, asociatividad, equidad de género.  
 
Contexto 
En las comunidades rurales de Manabí, Ecuador, las mujeres enfrentan brechas estructurales de 
género que limitan su acceso a oportunidades de empleo, servicios financieros y espacios de 
decisión. Estas desigualdades incrementan su vulnerabilidad frente al cambio climático y reducen 
la capacidad de respuesta y adaptación de las familias rurales. Todo esto, pese a su papel central en 
la provisión de alimentos y en la gestión sostenible de los ecosistemas. 
 
La vulnerabilidad climática y económica hace necesario el diseño de mecanismos financieros 
locales que integren la Adaptación basada en Ecosistemas (AbE) y el fortalecimiento del 
empoderamiento económico femenino es un elemento clave. Es así como, las cajas de ahorro 
comunitarias surgieron como instrumentos locales estratégicos para movilizar recursos financieros 
con el fin de incentivar y facilitar la co-implementación de medidas AbE en las comunidades rurales.  
 
Las cajas funcionan mediante la organización de grupos de ahorro y préstamo gestionados por las 
propias personas de las comunidades, especialmente mujeres, quienes contribuyen 
periódicamente a un fondo común. Este fondo permite financiar pequeñas inversiones productivas 
y de adaptación, fortalecer la autonomía económica y reduciendo la vulnerabilidad de las socias.  
 
Objetivo de escalamiento 
Facilitar el escalamiento de medidas AbE mediante mecanismos financieros comunitarios liderados 
por mujeres, que promuevan apropiación local, equidad de género, sostenibilidad financiera y la 
replicabilidad de esta práctica. 
 
Resultados  
• 8 cajas de ahorro comunitarias fueron creadas y fortalecidas en Manabí, consolidándose como 

espacios de empoderamiento económico para mujeres, gestión solidaria y co-implementación 
de prácticas adaptativas. 



   
 

   
 

• 62% del total de socias de las cajas de ahorro son mujeres. Las 8 cajas de ahorro han reunido 
más de 10 mil dólares en ahorro y han permitido profundizar la inclusión financiera en áreas 
rurales beneficiando a alrededor de 200 personas que antes no tenían acceso a servicios 
financieros. 

• Se implementaron productos financieros diferenciados con enfoque AbE y de género, como 
Credi-Mujer y Credi-Ambiente. 

• Las cajas de ahorro parten de grupos de ahorro que impulsan iniciativas productivas 
sostenibles que han sido beneficiadas del financiamiento que es posible a través de las cajas, 
entre estas iniciativas destacan la apicultura y manejo sostenible del bambú. 
 

Medidas AbE vinculadas 
Manejo y uso sostenible por medio de la apicultura, sistemas agroforestales (SAF), 
agrobiodiversidad y manejo sostenible del bambú. 
 
Factores de éxito para el escalamiento 
Apropiación [Gobernanza adaptativa]: El alto nivel de compromiso, liderazgo y beneficios 
percibidos de las socias permitió consolidar las cajas de ahorro comunitarias como estructuras de 
asociatividad e inclusión financiera sostenibles y replicables que pueden incrementar la capacidad 
de las mujeres rurales para gestionar recursos financieros y utilizarlos en los procesos de co-
implementación de medidas AbE. 
Estructuras de réplica [Desarrollo de capacidades]: La creación y fortalecimiento de las 
capacidades financieras y en gestión socio-organizativa y financiera de las personas de las 
comunidades rurales contribuye a una estructura de réplica sostenible. El desarrollo de recursos y 
herramientas personalizadas permitieron transferir conocimientos, metodologías y buenas 
prácticas a las comunidades y pueden ser útiles para el abordaje en otras comunidades. El 
desarrollo de capacidades asociativas y de gestión socio-organizativa favorecen el escalamiento.  
Planificación [Condiciones habilitantes]: La planificación con las comunidades facilitó el uso 
estratégico de las cajas de ahorro para canalizar incentivos que motiven inversiones que contribuyan 
al escalamiento de la AbE. Este proceso implicó evaluar riesgos, identificar y priorizar opciones de 
adaptación u oportunidades de negocio, considerar el potencial de escalamiento y gestionar los 
recursos financieros para ejecutar las inversiones. 
  
Lecciones aprendidas 
• El empoderamiento de las mujeres en la gestión de las cajas de ahorro y en las iniciativas de 

negocio comunitarios facilitó la apropiación local, la asociatividad comunitaria y la 
sostenibilidad de la AbE.    

• La capacitación técnica en AbE, gestión financiera y empresarial permite desarrollar 
conocimientos prácticos que de manera efectiva promueven la adaptación y aumentan la 
escalabilidad de todo tipo de iniciativas productivas sostenibles y de conservación. 

• Las cajas de ahorro impulsan y afianzan la asociatividad y el trabajo comunitario conjunto 
porque son inclusivas y sus socias pueden percibir los beneficios en el corto plazo. 



   
 

   
 

12. Escalamiento de la AbE mediante mecanismos financieros para facilitar la inversión 
pública en proyectos de resiliencia climática y seguridad hídrica. Banco de Desarrollo del 
Ecuador y Gobiernos Autónomos Descentralizados, Ecuador.  

[Categoría: Aumento y sostenibilidad de la inversión en AbE] 



   
 

   
 

Tipo de escalamiento: vertical y horizontal 
 
Nivel de gobernanza: subnacional (provincia de Manabí)  
Sector: financiamiento climático; agua y saneamiento; ecosistemas y biodiversidad; inversión 
pública, finanzas públicas. 
 
Contexto 
En la provincia de Manabí, la presión sobre las cuencas hidrográficas, la deforestación y los efectos 
del cambio climático generan crecientes desafíos en la disponibilidad y calidad del agua. Para 
fortalecer la seguridad hídrica y la gestión sostenible de los recursos naturales, se impulsó un 
proceso dual que integra la planificación territorial con mecanismos financieros sostenibles, ambos 
bajo el enfoque AbE y con una perspectiva de género. 
 
El primer eje se enfocó en el fortalecimiento de los GAD en un proceso de asistencia técnica a 
equipos de gobiernos locales para fortalecer la formulación participativa de proyectos territoriales, 
enfocándose en traducir sus necesidades y medidas AbE en proyectos con potencial financiero (o 
bancables), Estos procesos permitieron priorizar medidas de conservación y gestión sostenible 
basadas en evidencia técnica y en la participación e interés de actores locales para impulsarlas. 
 
El segundo eje consistió en integrar la AbE en el BDE -el principal banco público para inversiones de 
gobiernos locales-, a través el fondo concursable Premio Verde de BDE de forma transversal entre 
los sectores concursables, en un segundo momento, elaborando una herramienta como la Guía 
práctica de Gestión Sostenible de Cuencas Hidrográficas. 
 
Este vínculo entre ambos ejes favoreció el engranaje de la planificación territorial y la arquitectura 
financiera pública nacional, con un enfoque multinivel, que facilitó el escalamiento vertical de este 
tipo de iniciativas y la institucionalización del enfoque AbE a nivel nacional, estableciéndose desde 
el Banco de Desarrollo del Ecuador (BdE), para que a través de su iniciativa de Banca Verde se 
impulse junto con EbA LAC, un Programa Financiero para el Fortalecimiento de la Seguridad Hídrica 
y la Resiliencia Climática.  
 
Objetivo de escalamiento 
Integrar el enfoque de Adaptación basada en Ecosistemas (AbE) en la gestión de cuencas y en 
instrumentos financieros para facilitar su escalamiento a otros territorios. 
 
Resultados 
• Desarrollo de la Guía práctica de Gestión Sostenible de Cuencas Hidrográficas como 

herramienta de planificación y réplica.  Contiene tres módulos que integran los enfoques AbE y 
género. 

• Creación del Programa Nacional de Seguridad Hídrica (en proceso de aprobación). Liderado por 
el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. El programa impulsa la gestión sostenible de cuencas y 

https://bivica.org/file/view/id/7213
https://bivica.org/file/view/id/7213
https://bivica.org/file/view/id/7213


   
 

   
 

financia proyectos que restauran y protegen ecosistemas hídricos, incorporando el enfoque de 
Adaptación basada en Ecosistemas (AbE). 

• Fortalecimiento del fondo concursable Premio Verde y Buenas Prácticas del BdE para financiar 
proyectos con enfoque AbE.  

• Sensibilización de actores clave, incluyendo GAD, técnicos, miembros de los consejos de 
cuenca y la academia, con el fin de promover la apropiación sobre la gestión de cuencas con 
enfoque AbE.   

• Coordinación efectiva entre BdE, GAD y ministerios sectoriales para incorporar AbE en políticas 
y mecanismos financieros. 

• Escalamiento vertical de las intervenciones y respaldo institucional que facilita condiciones 
habilitantes sostenibles para la implementación de medidas AbE a nivel nacional. 

 
Medidas AbE vinculadas 
Conservación de ecosistemas de importancia hídrica con enfoque de cuenca. 
Manejo y uso sostenible mediante la gestión eficiente del agua, manejo forestal sostenible, manejo 
sostenible de bambú, entre otros. 
 
Factores de éxito para el escalamiento 
Enfoque multinivel [Gobernanza adaptativa]: La coordinación entre el BdE a nivel nacional y los 
GAD de Manabí en sus múltiples niveles permitió implementar acciones de manera efectiva en el 
territorio y asegurar la alineación de proyectos con políticas nacionales. 
Apropiación [Gobernanza adaptativa]: La sensibilización de actores clave sobre mecanismos de 
gestión del territorio y la integración del enfoque AbE promovió el compromiso y la apropiación local 
de los proyectos, fortaleciendo su continuidad. Este proceso fue acompañado por la apropiación 
institucional del enfoque por parte del Banco de Desarrollo (BdD), actor clave que ha facilitado el 
escalamiento vertical al incorporar lineamientos y criterios AbE en sus productos de financiamiento. 
Planificación [Condiciones habilitantes]: La participación en procesos de planificación financiera 
y territorial permitió incorporar las necesidades locales y los criterios de AbE en los instrumentos de 
planificación de los gobiernos locales y en los instrumentos de financiamiento del BdE, 
promoviendo su pertinencia y efectividad. 
Financiamiento a largo plazo [Condiciones habilitantes]: La estructuración de proyectos 
bancables y el fortalecimiento de fondos concursables como Premio Verde y Buenas Prácticas fue 
clave para incentivar el interés y generar oportunidades de financiamiento sostenibles y factibles 
para los GAD y facilita la sostenibilidad de este tipo de  intervenciones. 

 
Lecciones aprendidas 
• La incorporación del enfoque AbE en mecanismos financieros nacionales requiere coordinación 

técnica y estratégica con bancos, ministerios sectoriales y actores locales para asegurar la 
institucionalización y escalamiento vertical. 



   
 

   
 

• Herramientas de asistencia técnica, como guías de gestión de proyectos de cuencas, son 
fundamentales para respaldar la planificación, replicar buenas prácticas y alinear proyectos 
locales con criterios de sostenibilidad y adaptación. 

• Fortalecer mecanismos financieros existentes permite escalar de manera efectiva buenas 
prácticas locales a nivel nacional y favorece la resiliencia territorial frente al cambio climático. 
Los fondos concursables son mecanismos financieros clave que al inicio pueden motivar a las 
autoridades de los gobiernos locales a dedicar esfuerzos para generar proyectos con enfoques 
sostenibles.  

• Las acciones locales pueden convertirse en políticas nacionales y modelos replicables cuando 
se planifican cuidadosamente y cuentan con apropiación y respaldo institucional. 

 

13. Las municipalidades invierten en AbE para la adaptación al cambio climático. 
Departamentos y municipios, Guatemala.  

 [Categoría: Aumento y sostenibilidad de la inversión en AbE] 
 
[Tipo de escalamiento: vertical]  
 
Nivel de gobernanza: nacional y subnacional (departamental y municipal) 
Sector temático: agua y saneamiento; ecosistemas y biodiversidad; infraestructura y 
asentamientos humanos; erradicación de la pobreza y medios de vida. 
  
Contexto  
Guatemala cuenta con marcos normativos, políticas y planes nacionales orientados a mejorar la 
planificación territorial, fortalecer la capacidad de adaptación y optimizar los presupuestos 
municipales con enfoque en cambio climático. Sin embargo, la falta de estandarización de la 
información que reciben los equipos municipales dificulta su aplicación efectiva. Además, se ha 
identificado una brecha de conocimiento en materia de cambio climático, lo que limita la 
implementación de herramientas técnicas clave, como los clasificadores presupuestarios. Esto 
subraya la urgencia de que las municipalidades adopten medidas proactivas para incorporar la AbE 
como un enfoque costo-efectivo para afrontar los efectos del cambio climático en sus estrategias 
de desarrollo y les asignen recursos, fortaleciendo así las capacidades locales para gestionar y 
disminuir los riesgos climáticos. 
  
Objetivo de escalamiento 
Incorporar de medidas de AbE en la planificación y presupuestación de las municipalidades del país. 

 
Resultados   
• Coordinación de las instituciones nacionales con mandato legal para asesorar a las 

municipalidades en la incorporación de la adaptación al cambio climático y el enfoque AbE a 
sus planes y presupuestos  

• Elaboración del documento Compendio para la integración del cambio climático en la 
planificación y presupuesto municipal. 



   
 

   
 

• Incidencia en el sistema nacional de inversión pública para generar nuevos productos que 
permiten la inclusión de medidas de adaptación al cambio climático en los presupuestos 
municipales. 

• Municipios sensibilizados sobres sus responsabilidades y oportunidades de inversión en 
medidas AbE. 

• Se espera que los resultados anteriores contribuyan a que el resto de las 340 municipalidades 
del país puedan destinar parte de su presupuesto a medidas AbE, para apoyar a las 
comunidades a enfrentar los efectos del cambio climático.    
 

  
Medidas AbE vinculadas  
Manejo y uso sostenible de la agro diversidad (a favor de la seguridad alimentaria y nutricional) y 
manejo integrado de fuego y de manejo sostenible de sitios ecoturísticos entre otras. 
Conservación de ecosistemas estratégicos principalmente vinculados a zonas de recarga hídrica 
que les garantiza su función de prestar el servicio de agua potable. 
Restauración y reforestación de zonas de recarga hídrica.  
  
Factores de éxito para el escalamiento  
Planificación [Condiciones habilitante]: definición participativa de una hoja de ruta identificando 
prioridades, responsabilidades, potencial de escalamiento y disponibilidad de recursos para 
lograrlo.   
Apropiación [Gobernanza adaptativa]: el proceso fue liderado por el Ministerio de Ambiente y 
recursos naturales (MARN) como ente rector y la conformación de una mesa de trabajo por 
convocatoria del MARN. Se favoreció el espacio para crear relaciones interinstitucionales basadas 
en la confianza y fomentando la competencia según el mandato de cada entidad.  
Enfoque multinivel [Gobernanza adaptativa]:  se incentivó el trabajo conjunto con un enfoque 
multinivel, entre las entidades que conforman la mesa técnica al nivel nacional, con los equipos 
departamentales de las mismas entidades, así como con los equipos municipales para sensibilizar, 
desarrollar capacidades y crear condiciones para la inversión en medidas AbE.  
Estructura de réplica [Desarrollo de capacidades]: contar con un acuerdo institucional de trabajo 
conjunto, con un manual como herramienta de asesoría con una estrategia liderada por el MARN 
para llevar la asesoría a los territorios y haber incidido en el sistema nacional de inversión pública 
permite llegar a otros territorios fuera del área del Programa.     
 
Lecciones aprendidas  
• Diseñar una estrategia de difusión clara y accesible dirigida a gobiernos locales sobre buenas 

prácticas municipales para la inversión de medidas AbE, es vital para promover el intercambio 
de conocimientos, la replicabilidad y medidas en otros municipios y la escalabilidad a nivel 
subnacional.  

• Abrir espacios informativos y formativos dirigidos a gobiernos locales sobre la inversión en 
adaptación al cambio climático, es un factor indispensable para incentivar a las 
municipalidades a incluir en sus planes de desarrollo y presupuestos, recursos suficientes para 
el financiamiento y sostenibilidad en el tiempo de las medidas AbE.   

 



   
 

   
 

Réplica de buenas prácticas productivas 
14. Diversificación de cultivos para la resiliencia climática. Cooperativa de aguacateros Choacruz 

R.L., Guatemala. 
[Categoría: Réplica de buenas prácticas productivas] 

[Tipo de escalamiento: Horizontal] 
 
Nivel de gobernanza: subnacional (municipio de San José de Poaquíl, Chimaltenango) 
Sector temático: alimentación y agricultura; ecosistemas y biodiversidad; erradicación de la 
pobreza y medios de vida. 
 
Contexto 
El maíz es uno de los cultivos alimentarios más importantes en Chimaltenango y la mayor parte de 
la producción depende exclusivamente de las lluvias, lo que genera alta vulnerabilidad frente a los 
cambios en los patrones de precipitación. En San José Poaquíl, esta situación se traduce en la 
reducción de la calidad y el rendimiento de los cultivos e incluso la pérdida de cosechas. Esto ha 
afectado la seguridad alimentaria de las familias productoras, reduciendo sus ingresos y favorecido 
la migración desde las comunidades rurales. 
A lo anterior se suman prácticas como el monocultivo, la labranza intensiva, las quemas y el uso 
excesivo de agroquímicos, que han degradado los suelos productivos, haciéndolos aún menos 
resilientes frente a sequías y lluvias torrenciales. En este marco, surge la necesidad de diversificar 
los sistemas de producción y promover prácticas de conservación de suelos y agua que fortalezcan 
la resiliencia de los paisajes agrícolas y las comunidades. 
 
Objetivo de escalamiento 
Replicar prácticas de diversificación de cultivos y conservación de suelos y agua a través de la 
creación de capacidades en cooperativas de productores con liderazgo de jóvenes. 
 
Resultados  
• La cooperativa de aguacateros Choacruz R.L. en San José Poaquíl —integrada por 19 

productores (11 hombres y 8 mujeres, el 80% jóvenes) — fue capacitada en diversificación 
productiva y manejo sostenible de suelos, complementado con la entrega de plantas de 
aguacate para la producción de 5 hectáreas. 

• Jóvenes productores implementaron sistemas agroforestales (SAF) con cultivos perennes 
(aguacate, manzana, melocotón) y anuales (variedades de maíz de colores blanco, amarillo, 
negro o azul y rojo), aportando evidencia valiosa sobre combinaciones óptimas de especies, 
equilibrando cultivos de ciclo corto con frutales de mayor duración y fortaleciendo la 
planificación productiva y financiera de los productores. 

• Se facilitaron vínculos con instituciones microfinancieras y se promovió el intercambio de 
conocimientos entre pares, fortaleciendo las capacidades locales para la gestión sostenible de 
los agroecosistemas. 

• Productores del mismo municipio, especialmente de comunidades vecinas no asociadas a la 
Cooperativa Choacruz R.L., han replicado las prácticas AbE tras participar en los intercambios 
y conocer sus resultados. 

• Se observa inversión de recursos propios en la mejora de sistemas productivos diversificados, 
lo que refuerza la continuidad y sostenibilidad de las medidas. 



   
 

   
 

• En el mediano plazo, se espera una adopción más amplia de estas prácticas, contribuyendo a 
reducir la dependencia del monocultivo, mejorar la fertilidad y retención de humedad del suelo, 
y fortalecer la seguridad alimentaria e ingresos familiares. 

Medidas AbE vinculadas 
Manejo y uso sostenible por medio de la diversificación de cultivos, establecimiento de sistemas 
agroforestales, uso de fertilizantes orgánicos, incorporación de residuos de cosecha para proteger 
la superficie del suelo y conservar la humedad, ajuste de las temporadas de siembra, y prácticas de 
labranza mínima (complementado con sistemas de cosecha y almacenamiento de agua para la 
producción agrícola). 

Factores de éxito para el escalamiento 
Apropiación [Gobernanza adaptativa]: Los jóvenes productores han identificado sus propias 
necesidades y oportunidades de adaptación. Esta apropiación se ha reflejado en motivación 
sostenida, innovación e inversión propia destinada a fortalecer y mantener los sistemas productivos 
diversificados. 
Planificación [Condiciones habilitantes]: Las acciones implementadas han sido identificadas 
como parte de las líneas de trabajo establecidas en el Plan Intermunicipal de Adaptación al Cambio 
Climático de San José Poaquil y San Martín Jilotepeque (lo cual ha contribuido a impulsar el proceso 
de réplica). 
Estructuras de réplica [Desarrollo de capacidades]: La cooperativa ha funcionado como una 
plataforma organizativa que facilita el intercambio de conocimientos, la adopción colectiva de 
prácticas sostenibles y su difusión hacia otros productores del municipio. 
Evidencia [Condiciones habilitantes]: La implementación conjunta y adaptativa de medidas AbE 
ha generado evidencia práctica sobre beneficios, desafíos y buenas prácticas, que se comparten 
entre productores a través de intercambios de aprendizaje, influyendo directamente en sus 
decisiones de replicación. 
 

Lecciones aprendidas 
• Los espacios de participación local e interinstitucional con un enfoque de género y juventud han 

demostrado un alto potencial para consolidar procesos de escalamiento de medidas de AbE en 
territorios con cultivos de subsistencia. Sin embargo, la tenencia de la tierra continúa siendo una 
barrera significativa para la expansión de estas prácticas entre los grupos de mujeres y jóvenes. 

• Facilitar la conexión entre actores, por ejemplo, entre cooperativas y entidades financieras, es 
una herramienta poderosa para generar confianza y promover el acceso a créditos para la 
implementación de medidas AbE.  

• El uso de recursos audiovisuales, como videos cortos y documentales elaborados por los 
propios productores, ha sido resaltado como una oportunidad innovadora para difundir 
aprendizajes, inspirar a otros jóvenes y ampliar el alcance de las medidas AbE en los territorios 
rurales. 

15. Liderazgo institucional para una agricultura resiliente. Distritos de Pital, Puerto Viejo y Horquetas, 
Costa Rica. [Categoría: Réplica de buenas prácticas productivas] 
[Tipo de escalamiento: horizontal] 
Nivel de gobernanza: subnacional (distritos de Pital, Puerto Viejo y Horquetas) 
Sector temático: alimentación y agricultura; ecosistemas y biodiversidad. 
 



   
 

   
 

Contexto 
El cambio climático está afectando la fenología y los rendimientos de los cultivos, lo que aumenta 
la vulnerabilidad de los sistemas productivos que ya enfrentan problemas de degradación del suelo, 
aumento en el uso intensivo de pesticidas y altos costos de producción. Para fortalecer su 
resiliencia y competitividad se requiere avanzar hacia una agricultura más sostenible.  
Un componente clave de esa transición progresiva hacia modelos productivos mejor adaptados al 
cambio climático son la producción y aplicación de bioinsumos (productos y procesos de origen 
vegetal o animal utilizados en la agricultura y ganadería para promover la sostenibilidad). En este 
contexto, condiciones habilitantes del mercado, como los estándares de la UE vinculados al Pacto 
Verde, están promoviendo la reducción del uso de pesticidas insdustriales y la adopción de 
bioinsumos. Sin embargo, la implementación de estas prácticas aún es limitada, principalmente 
por la falta de conocimiento, capacidades técnicas y evidencia práctica entre productores y 
técnicos agropecuarios.   
 
Objetivo de escalamiento 
Promover la adopción de buenas prácticas agropecuarias que fortalezcan la sostenibilidad y la 
resiliencia de los sistemas productivos. 
 
Resultados  
• 105 productores fueron capacitados en la elaboración de bioinsumos y en la implementación de 

huertas sostenibles en el distrito de Pital y la comunidad de Río Frío, con apoyo del Ministerio de 
Agricultura y Ganadería (MAG).  

• Las buenas prácticas productivas orientadas a la gestión sostenible del suelo fueron replicadas 
por extensionistas en dos distritos adicionales: Puerto Viejo y Horquetas.   

• En la etapa de réplica, fue incorporado el fortalecimiento de la biofábrica del Centro Agrícola 
Cantonal para el Progreso de Sarapiquí (CACPROSA), la entrega de kits de bio insumos a 
productores y la elaboración de planes de finca para la adopción de mejores prácticas 
productivas. 

• Una guía técnica sobre producción y utilización de bioinsumos fue elaborada por extensionistas 
del MAG que fueron capacitados a través del proceso de Formación de Formadores de EbA LAC. 
La guía es utilizada como material educativo en los procesos de capacitación que promueven la 
réplica de estas prácticas. 

• En el corto plazo, se espera que la adopción de medidas AbE continúe ampliándose en estos y 
otros distritos, apalancada en el intercambio de conocimientos entre productores y en la red de 
extensionistas del MAG. 
 

Medidas AbE vinculadas 
Manejo y uso sostenible de los recursos naturales por medio de buenas prácticas productivas en 
agricultura para la gestión sostenible del suelo. 
 
Factores de éxito para el escalamiento 
Apropiación [Gobernanza adaptativa]: El compromiso del MAG ha sido determinante. Su personal 
asumió un rol activo como formadores, movilizando capacidades técnicas y recursos para 
capacitaciones y elaborando materiales complementarios. 



   
 

   
 

Estructuras de réplica [Desarrollo de capacidades]: Las estructuras de extensión agrícola del 
MAG, fortalecidas con el programa de formador de formadores, permitieron que los extensionistas 
se convirtieran en agentes multiplicadores, replicando y adaptando las prácticas en nuevos 
territorios. 
Redes [Desarrollo de capacidades]: La articulación con la red de productores orgánicos y con 
Coopepiña amplió el alcance de la iniciativa, aportando legitimidad, experiencias previas y 
capacidad de convocatoria. 
Guías y manuales [Desarrollo de capacidades]: La guía de bioinsumos consolidó los aprendizajes 
y facilitó la difusión del conocimiento práctico entre productores y extensionistas. 
 
Lecciones aprendidas 
• El enfoque de mercado y negocios permite sensibilizar a los productores sobre la adopción de 

prácticas sostenibles, mostrando cómo estas pueden generar oportunidades económicas y 
ventajas competitivas, además del beneficio productivo y de resiliencia. 

• Compartir evidencia sobre los beneficios de las prácticas de manejo sostenible refuerza la 
credibilidad del mensaje, especialmente cuando proviene de productores que han evidenciado 
resultados positivos, lo que impulsa la adopción y replicación de estas prácticas. 

16. Reconocimiento del saber tradicional en la gestión del paisaje. Saberes Maya K’iche’, 
Guatemala.  
[Categoría: Réplica de buenas prácticas productivas] 

[Tipo de escalamiento: horizontal] 
 
Nivel de gobernanza: subnacional (municipios de Santa Cruz del Quiché, San Bartolomé 
Jocotenango y San Andrés Sajcabajá). 
Sector temático: patrimonio cultural; alimentación y agricultura; agua y saneamiento; ecosistemas 
y biodiversidad. 
 
Contexto 
El departamento de Quiché enfrenta efectos del cambio climático, tales como una alta variabilidad 
en los patrones de precipitación y temperatura, por lo que en los últimos años se han registrado 
tanto eventos de lluvias extremas que generan inundaciones y deslizamientos de tierra, como 
períodos prolongados de sequía que afectan gravemente los medios de vida locales (Consejo 
Departamental de Desarrollo de Quiché, 2023). 
A lo anterior se suman problemáticas como la deforestación, los incendios forestales y la erosión 
del suelo, que debilitan aún más la resiliencia de los ecosistemas y de las comunidades rurales. En 
este contexto, la réplica de sistemas agroforestales integrando conocimientos tradicionales y 
medidas de conservación en zonas de recarga hídrica es una buena alternativa para fortalecer la 
adaptación en Quiché. 
 
Objetivo de escalamiento 

https://portal.segeplan.gob.gt/segeplan/wp-content/uploads/2024/02/14_PDD_QUICHE.pdf
https://portal.segeplan.gob.gt/segeplan/wp-content/uploads/2024/02/14_PDD_QUICHE.pdf


   
 

   
 

Expandir el área y número de personas beneficiadas con sistemas agroforestales, así como 
prácticas de manejo sostenible y conservación del suelo, y gestión del recurso hídrico en áreas de 
recarga hídrica. 

 
Resultados  
• 981 personas de comunidades rurales implementaron sistemas agroforestales (SAF) y prácticas 

de conservación de suelo y gestión de recurso hídrico en zonas de recarga. 
• 1.123 personas con capacidades fortalecidas para el manejo sostenible de los SAF y prácticas 

de conservación de suelos como uso de cobertura vegetal, barreras vivas y terrazas de 
infiltración. 

• Fueron establecidos SAF que combinan especies forestales (pino, pinabete, aliso y ciprés) y 
frutales (manzana, melocotón y ciruela), seleccionadas según las necesidades locales y las 
recomendaciones de las Agencias Municipales de Extensión Rural (AMER) del Ministerio de 
Agricultura Ganadería y Alimentación (MAGA). 

• Se logró la articulación entre dependencias municipales, líderes comunitarios, Water For 
People, el Instituto Nacional de Bosques (INAB) y el MAGA, quienes apoyaron el fortalecimiento 
de capacidades. 

• Se integró el conocimiento tradicional del pueblo Maya K’iche’ en el diseño e implementación 
de las medidas. 

• A mediano plazo, se espera que las medidas AbE implementadas mejoren la retención de 
humedad del suelo, reduzcan la erosión y generen beneficios económicos complementarios a 
través de la producción de frutas y leña. 

Medidas AbE vinculadas 
Conservación de ecosistemas en áreas de recarga del recurso hídrico. 
Manejo y uso sostenible de ecosistemas mediante sistemas agroforestales, barreras vivas, terrazas 
de infiltración y manejo forestal sostenible de plantaciones de pinabete (Abies guatemalensis). 
 
Factores de éxito para el escalamiento 
Apropiación [Gobernanza Adaptativa]: Las comunidades demostraron un alto nivel de apropiación 
al aportar sus conocimientos tradicionales, mano de obra e inversión propia para la adquisición de 
árboles adicionales. De igual forma, las municipalidades, a través de sus Direcciones Municipales 
de Agua y Saneamiento (DIMAS), participaron activamente en coordinación con otros actores 
institucionales y de la sociedad civil, demostrando compromiso con el proceso de escalamiento.  
Guías y manuales [Desarrollo de Capacidades]: Un pilar central fue la sistematización del 
conocimiento ancestral del pueblo Maya K’iche’ y su integración con el enfoque AbE, el cual fue 
plasmado en el Manual de Buenas Prácticas para la Adaptación basada en Ecosistemas – Visión del 
Pueblo Maya K’iche’. Las prácticas tradicionales de conservación del suelo y del agua, manejo del 
bosque y de la biodiversidad fueron integradas y potenciadas dentro del proceso de escalamiento. 
La transmisión intergeneracional de estos saberes ha contribuido a mantener viva la identidad 
cultural y a reforzar la sostenibilidad de las intervenciones. 
Planificación [Condiciones Habilitantes]: La existencia previa del Plan Intermunicipal de 
Adaptación al Cambio Climático fue un elemento clave para facilitar la movilización de actores y el 
reconocimiento institucional de las prácticas promovidas y su réplica. Además, los Planes de 

https://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2025/03/MANUAL-FINAL-ABSOLUTO.pdf
https://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2025/03/MANUAL-FINAL-ABSOLUTO.pdf


   
 

   
 

Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM-OT) fueron importantes para la identificación 
de zonas potenciales para la implementación de las medidas AbE. 
 
Lecciones aprendidas 
• Los huertos escolares y viveros comunitarios representan espacios con gran potencial para 

promover la réplica de sistemas agroforestales y prácticas de conservación, además de 
contribuir a la economía rural local. Integrar estos espacios en procesos educativos puede 
ampliar el alcance y sostenibilidad de las acciones. 

• El manejo y aprovechamiento sostenible del pinabete, especie endémica de Guatemala con alto 
valor cultural y comercial durante la temporada navideña, representó una oportunidad 
estratégica para las comunidades que buscan implementar medidas AbE que generen 
beneficios económicos en el corto plazo, al tiempo que contribuyen a la conservación de los 
ecosistemas boscosos nativos. 

• El trabajo con juventudes es indispensable para la transmisión intergeneracional de los 
conocimientos ancestrales. El patrimonio cultural perdura en el tiempo cuando la cosmovisión 
que valora y cuida la naturaleza se transmite de abuelos y abuelas a las nuevas generaciones. 

 

17. Co-implementación y escalamiento de medidas AbE en sistemas productivos rurales. 
Productores agrícolas de la provincia de Manabí, Ecuador 
[Categoría: Réplica de buenas prácticas productivas] 

Tipo de escalamiento: horizontal 
 
Nivel de gobernanza: subnacional (provincia de Manabí, cantones/municipios de Chone, Tosagua, 
Junín y Bolívar (paisaje norte) y Portoviejo, Santa Ana y Jipijapa (paisaje sur). 
Sector temático: ecosistemas y biodiversidad; alimentación y agricultura; erradicación de la 
pobreza y medios de vida. 

Contexto: En la provincia de Manabí, los sistemas productivos rurales están conformados 
principalmente por pequeños productores que gestionan fincas de pequeña y mediana escala (a 
partir de 1 ha) bajo esquemas de baja tecnificación. Predominan los monocultivos de maíz, plátano, 
cacao y café, así como la ganadería bovina extensiva sobre pastos naturales y cultivados. Esta 
configuración productiva ha contribuido a procesos de degradación de suelos y a una creciente 
presión sobre los recursos hídricos. 

Estos sistemas rurales presentan alta vulnerabilidad frente a sequías, inundaciones y otros 
impactos del cambio climático, lo que subraya la urgencia de diseñar estrategias adaptativas que 
integren sostenibilidad productiva, equidad de género y conservación de la biodiversidad. En este 
contexto, la co-implementación de medidas de Adaptación basada en Ecosistemas (AbE) a nivel de 
finca se constituye en una alternativa viable para fortalecer la resiliencia climática y promover la 
gestión sostenible de los paisajes rurales en Manabí.  



   
 

   
 

Objetivo de escalamiento 
Replicar el proceso de co-implementación de medidas AbE en fincas y paisajes rurales, 
fortaleciendo la participación comunitaria, la articulación multinivel y la generación de evidencia. 

Resultados 

• Co-implementación de 10 medidas AbE en 25 comunidades, beneficiando a 6000  personas 
(4137 directas y 2200 indirectas)  (43 % mujeres). 

• Alcance de 7751.7 hectáreas (3432.8 ha directas y 4319 ha indirectas), incluyendo las 
zonas de escalamiento. 

• Réplica de medidas con mayor impacto y sostenibilidad a nivel de finca: apicultura, sistemas 
agroforestales (SAF), agrobiodiversidad y manejo sostenible del bambú. 

• Fortalecimiento de capacidades locales mediante más de 40 Escuelas de Campo para 
Agricultores, talleres prácticos y giras de intercambio. 

• Consolidación de estructuras de réplica y mecanismos de transferencia de conocimiento, con 
10 viveros (3 comunitarios y 7 institucionales) para producción de plántulas que facilitan la 
expansión de los SAF y otras medidas AbE.. 

• Generación de evidencia técnica y socioeconómica que respalda la réplica y sostenibilidad de 
las medidas AbE en diferentes contextos. 

• Promoción de la apropiación local, el liderazgo de mujeres y jóvenes, y el fortalecimiento de la 
resiliencia productiva, ecológica y social en la provincia de Manabí. 

• Más de 160 familias replicaron prácticas de manejo sostenible, agroecología y restauración, 
gracias a la combinación de formación técnica, articulación comunitaria y apoyo financiero de 
las cajas de ahorro. 

Medidas AbE vinculadas   
Conservación por medio de la creación de acuerdos de conservación a nivel de finca. 
Manejo y uso sostenible de la agrobiodiversidad, sistemas agroforestales, sistemas silvopastoriles 
apicultura, manejo sostenible de bosques y aprovechamiento de bambú. 

Factores de éxito para el escalamiento 
Evidencia [Condiciones habilitantes]: La generación de evidencia entre productores fue el 
principal factor para el escalamiento, ya que permitió convocar nuevos actores y motivar su 
participación tras evidenciar los resultados alcanzados, además de respaldar la implementación de 
las medidas en otros contextos. La información se recabó mediante un aplicativo de fácil acceso 
(ArcGIS Survey123) para reporte de datos de parte de los actores locales.  
Estructuras de réplica [Desarrollo de capacidades]: Las Escuelas de Campo de Agricultores 
(ECA), talleres, giras de intercambio e involucramiento de estudiantes fortalecieron capacidades 
locales contribuyendo a la implementación de medidas AbE a nivel de finca. Las organizaciones de 
base comunitarias facilitaron la convocatoria y promovieron el aprendizaje colectivo, consolidando 
estructuras de réplica que permiten transferir prácticas exitosas con otras familias o en nuevas 
comunidades, y asegurando la continuidad de las intervenciones. 



   
 

   
 

Enfoque multinivel [Gobernanza adaptativa]: La implementación de medidas AbE a nivel de finca 
fue posible debido a la participación activa y articulación de múltiples actores, incluyendo 
organizaciones locales, y entidades técnicas púbicas y privadas. Esta colaboración permitió apoyar 
la aplicación de prácticas de campo, generar espacios de aprendizaje e intercambio, y fortalecer 
procesos complementarios. La interacción coordinada de estos actores contribuyó a la efectividad 
y sostenibilidad de las intervenciones, destacando la importancia de la cooperación multisectorial 
en los procesos de co-implementación. 
 
Lecciones aprendidas 
• Involucrar activamente a las comunidades garantiza que las medidas AbE respondan a 

necesidades reales, fortalece la apropiación local y facilita su réplica en nuevas localidades, 
consolidando estructuras sostenibles y prácticas adaptativas. 

• La implementación de mecanismos participativos y espacios de aprendizaje adaptados a las 
dinámicas locales permite difundir buenas prácticas y establecer estructuras replicables, 
asegurando la continuidad y escalamiento de las medidas en distintos contextos rurales. 

• La integración de análisis técnicos y socioeconómicos con la coordinación entre diferentes 
niveles de gobierno y actores relevantes fortalece la confianza, respalda la toma de decisiones 
informada y facilita la réplica de medidas AbE, potenciando su impacto y sostenibilidad



   
 

   
 

Sistemas de información y tecnologías 

18. Plataforma de gestión del riesgo y adaptación para el sector turismo. Super Intendencia 
General de Seguros (SUGESE), Instituto Costarricense de Turismo (ICT), Aseguradora 
ADISA/Internacional de Seguros, BN Seguros, Popular Seguros, Aseguradora Sagicor. Costa 
Rica.  

[Categoría: Sistemas de información y tecnologías] 

[Tipo de escalamiento: vertical] 
 
Nivel de gobernanza: nacional. 
Sector temático: financiamiento climático, turismo, ecosistemas y biodiversidad, agua y 
saneamiento, infraestructura y asentamientos humanos. 
 
Contexto 
El sector turismo es altamente vulnerable a los impactos del cambio climático, mientras que carece 
de información práctica y herramientas accesibles para evaluar riesgos climáticos y planificar 
medidas de adaptación. Las plataformas virtuales para la difusión de conocimientos en adaptación 
al cambio climático en este sector se convierten en una herramienta innovadora, con alto potencial 
de apropiación, que puede fortalecer la adaptación de las micro, pequeñas y medianas empresas 
(MIPYMEs) hoteleras frente al cambio climático. En relación con fenómenos climáticos extremos 
(por ejemplo, olas de calor, lluvias intensas o sequías) que pueden afectar las operaciones 
turísticas, se requieren capacidades para evaluar riesgos climáticos, concientizar, recomendar 
acciones de adaptación y fortalecer la resiliencia del sector turismo a nivel nacional. 
Es justamente la necesidad de contar con una plataforma que permita generar información clave 
para el desarrollo y la promoción efectiva de instrumentos de gestión del riesgo, como los seguros 
climáticos, la razón por la cual se conceptualizó una iniciativa dirigida al sector turismo, en una 
sinergia entre la Superintendencia General de Seguros (SUGESE), el Instituto Costarricense de 
Turismo (ICT) y un grupo de aseguradoras privadas que incluye a ADISA/Internacional de Seguros, 
BN Seguros, Popular Seguros, y Sagicor. 
 
Objetivo de escalamiento 
Fortalecer la comprensión de los impactos del cambio climático y las opciones de adaptación entre 
los actores del sector turismo, incluyendo medidas basadas en ecosistemas (AbE) y mecanismos 
de seguros.  
Resultados  
• Se desarrolló la plataforma FuTurismo con participación de actores clave la SUGESE, el ICT y del 

sector privado de seguros a nivel nacional (destaca la colaboración de ADISA). 
• La plataforma incorpora módulos de capacitación, herramientas de autoevaluación, cálculo y 

visualización de riesgos climáticos, así como la posibilidad de elaboración de planes de acción 
frente a los impactos adversos al cambio climático, con opción de seguimiento de las medidas 
de adaptación a implementar. 

• Se realizaron pruebas piloto con hoteles de diferentes zonas del país, obteniendo 
retroalimentación positiva de los usuarios. 

• Incluye guías temáticas  sobre riesgos climáticos en áreas estratégicas para el sector turismo. 

https://www.futurismocr.com/


   
 

   
 

Medidas AbE vinculadas 
Restauración de ecosistemas por medio de la recuperación de humedales y ríos cercanos para 
asegurar la disponibilidad de agua, así como reforestación de zonas degradadas para restablecer la 
cobertura vegetal. 
Manejo y uso sostenible del entorno mediante diversas medidas como: 

o Implementación de jardines colgantes, techos verdes, paredes con plantas y pérgolas con 
enredaderas, plantación de árboles para generar sombra y regular la temperatura. 

o Diseño de jardines con plantas nativas que favorezcan la presencia de polinizadores y la 
biodiversidad. 

o Instalación de jardines de lluvia y cunetas verdes para una mejor gestión del agua y el paisaje. 
o Creación de senderos rodeados de vegetación para mejorar el confort térmico. 
o Uso de cercas vivas o barreras naturales para prevenir la erosión del suelo. 

 
Factores de éxito para el escalamiento 
Guías y Manuales [Desarrollo de capacidades]: en la plataforma FuTurismo se han integrado guías 
temáticas en áreas estratégicas para la adaptación. Además, el programa brindó capacitación y 
documentación sobre cambio climático, adaptación y medidas AbE. 
Apropiación [Gobernanza adaptativa]: las actividades del programa han sido apropiadas por 
actores del sector privado de seguros del país e instituciones clave del sector público (quienes se 
han comprometido con la gestión a futuro de la plataforma), incluyendo a tomadores de decisión de 
alto nivel. Adicionalmente, por medio de un proceso participativo con personas que trabajan en el 
sector turístico hotelero se validó la futura utilización de la plataforma. 
Evidencia [Condiciones habilitantes]: La plataforma permite a los usuarios acceder información 
científica sobre riesgos climáticos y medidas para adaptarse a los potenciales impactos, incluyendo 
opciones de AbE como parte de una estrategia integral.  
 
Lecciones aprendidas 
• Involucrar al sector asegurador desde las etapas iniciales de planificación. La participación 

temprana del sector asegurador es esencial, ya que este cuenta con el conocimiento técnico, la 
oferta de productos y las redes necesarias. Su involucramiento desde el inicio permite diseñar 
soluciones más viables, facilitar su escalamiento y asegurar la sostenibilidad de los modelos 
propuestos. 

• Adaptar el lenguaje al sector económico objetivo. Es fundamental emplear un vocabulario 
pertinente y alineado con el sector económico con el cual se está trabajando. En el caso del 
sector turismo, por ejemplo, esto implica integrar los impactos del cambio climático en la lógica 
del análisis de riesgo del modelo de negocio. Asimismo, es clave evidenciar los beneficios 
económicos de la acción temprana en adaptación, para facilitar su apropiación e 
implementación por parte de los actores del sector. 

• El desarrollo de módulos y perfiles de usuario adaptados a distintos actores, como municipios 
o comunidades, amplía el impacto de la herramienta y fortalece la participación de nuevos 
actores. 



   
 

   
 

F. Síntesis regional sobre factores de éxito 
Aunque cada país presenta realidades institucionales, ecosistémicas y sociopolíticas 
distintas, las experiencias de EbA LAC muestran que el escalamiento de la Adaptación 
basada en Ecosistemas no sigue una única ruta, sino que resulta de combinaciones de 
factores de éxito y de la interacción dinámica entre ellos. Estas combinaciones varían según 
el tipo de escalamiento, la categoría de escalamiento, el sector temático, el nivel de 
gobernanza y el tipo de medida AbE. En conjunto, las experiencias confirman que la AbE 
escala de manera más efectiva cuando la gobernanza adaptativa, el desarrollo de 
capacidades y las condiciones habilitantes se abordan como un paquete integrado y se 
tienen objetivos claros de escalamiento. 

¿Cómo escala la AbE? Dinámicas regionales por tipo de escalamiento 
El escalamiento vertical fue una de las modalidades predominantes en la región y se 
asoció con instituciones públicas o privadas que integran la AbE en políticas, instrumentos 
de planificación o mecanismos financieros. Las experiencias del programa EbA LAC 
muestran que aquí predominan los factores de enfoque multinivel, planificación, 
evidencia y financiamiento a largo plazo. 

El fortalecimiento de plataformas y arreglos institucionales que permiten la coordinación 
entre ministerios, agencias sectoriales y gobiernos subnacionales fue clave para evitar la 
fragmentación institucional y asegurar coherencia en la adopción de la AbE. Asimismo, 
cuando se consolidan condiciones habilitantes adecuadas, los enfoques NbS pueden 
integrarse con mayor calidad en instrumentos estratégicos con rutas claras de 
implementación. 

 

El escalamiento horizontal, por su parte, se expresó principalmente en la réplica de 
prácticas de restauración y manejo sostenible, impulsada por los factores de apropiación, 
redes, estructuras de replicación y, en algunos casos, guías y manuales.  

Este tipo de escalamiento avanza con rapidez en contextos donde existen liderazgos 
territoriales, redes activas y estructuras de réplica institucionales, pero puede enfrentar 

Costa Rica: la integración del enfoque AbE en el Plan Nacional de Desarrollo Rural 
Territorial (Ficha 1) institucionalizó criterios de AbE y de perspectiva de género en un 
instrumento nacional de planificación. 



   
 

   
 

límites de escalamiento si no se vincula con políticas o mecanismos estables de 
financiamiento que respalden su continuidad y expansión. 

 

Las experiencias del programa EbA LAC también muestran que planificar desde el inicio la 
combinación entre rutas verticales y horizontales aumenta la solides del escalamiento. 
Es decir, articular prácticas locales que generan evidencia y apropiación social con marcos 
nacionales o subnacionales que las integran formalmente en políticas, programas y 
presupuestos. Esto confirma que el escalamiento debe ser un objetivo explícito y no un 
resultado emergente o meramente espontáneo de los proyectos piloto. 

 

 

¿Qué se escala? Tendencias por tipo de medidas AbE 
Las cuatro categorías de medidas de AbE —protección, conservación, restauración y 
manejo y uso sostenible— se apoyan en combinaciones de factores de éxito distintas.  

En el caso de la protección y conservación, el escalamiento se apoya principalmente en 
los factores de enfoque multinivel, planificación y apropiación. Estas medidas se 
consolidan mejor cuando se integran en figuras de ordenamiento y gestión del territorio —
como áreas de conservación municipales, corredores biológicos u otras categorías de 
conservación— y cuando se construyen sobre procesos participativos e inclusivos que 
reconocen y gestionan los conflictos existentes o potenciales (Crawford & Oguntoye, 2025). 

Guatemala: la experiencia de la Cooperativa de aguacateros Choacruz R.L. (Ficha 14) 
ejemplifica la réplica de prácticas de manejo sostenible del suelo, diversificación de 
cultivos y restauración productiva, así como el rol de las cooperativas de productores en 
la apropiación y multiplicación de medidas de AbE. 

Ecuador: la articulación entre el Banco de Desarrollo del Ecuador (BdE) y los GAD (Ficha 
12) combinó la integración de criterios financieros de AbE (vertical) con la formulación 
de proyectos de restauración y manejo sostenible en cuencas (horizontal), amplificando 
impacto y sostenibilidad. 

Ecuador: la experiencia de formulación de planes de desarrollo y ordenamiento 
territorial (PDOT) con enfoques de AbE y género (Ficha 5) muestra cómo es posible 
escalar medidas de protección y conservación desde la planificación territorial. 



   
 

   
 

Así mismo, el escalamiento se facilita cuando existen marcos normativos habilitantes y 
estructuras de gobernanza claras. 

En el caso de las medidas de restauración, el escalamiento se caracteriza por mayores 
requerimientos de inversión inicial, capacidades técnicas y mantenimiento periódico. Estas 
medidas buscan recuperar funciones en los ecosistemas degradados y dependen 
fuertemente de los factores de planificación, evidencia y financiamiento a largo plazo. 
Para que la restauración sea efectiva en escalas mayores, es necesario integrarla en la 
planificación de instrumentos que aborden en paralelo las causas estructurales de la 
degradación, que suelen combinar efectos del cambio climático con patrones de uso y 
gestión insostenible de los ecosistemas (deforestación, sobrepastoreo, expansión agrícola 
desorganizada, entre otros) (Hou-Jones, Roe & Holland, 2023). Cuando la restauración 
cuenta con mecanismos financieros, especialmente públicos, que reconocen sus 
beneficios diferidos en el tiempo y se sustenta en evidencia sobre sus aportes a la 
reducción de riesgos y a la provisión de otros servicios ecosistémicos, sus posibilidades de 
escalamiento son mayores a nivel local y de paisaje. 

Las medidas de manejo y uso sostenible, tienden a ser más dinámicas en términos de 
réplica y adopción por parte de actores locales y muestran rutas de escalamiento más 
visibles en el corto y mediano plazo, al combinar beneficios ecológicos con mejoras directas 
en producción e ingresos. Aquí los factores de apropiación, estructuras de replicación y 
acceso a financiamiento son determinantes. La AbE se escala cuando prácticas como 
sistemas agroforestales, manejo sostenible del suelo o diversificación productiva se 
insertan en estrategias de transformación productiva y no solo como acciones puntuales. 
Cooperativas, escuelas de campo, grupos de ahorro y asociaciones de productores actúan 
como plataformas que promueven estos cambios, mientras que el permite que las 
decisiones de inversión de familias y organizaciones incorporen el enfoque de AbE.  

 

Cuando las cuatro categorías de medidas se diseñan y combinan de forma complementaria 
en un mismo paisaje, el escalamiento deja de limitarse al incremento de hectáreas o 
parcelas intervenidas y pasa a reflejarse en cambios más sistémicos en la gestión del 
territorio y en la resiliencia de los ecosistemas y las comunidades. 

Costa Rica: las buenas prácticas de gestión sostenible del suelo fueron replicadas en 
nuevos distritos, mostrando cómo la apropiación, las estructuras de replicación 
institucionales y el acompañamiento técnico contribuyen al escalamiento de medidas 
de AbE en sistemas productivos rurales (Ficha 15). 

   

 



   
 

   
 

 

¿Qué trayectorias usa? Tendencias por categoría de escalamiento 
El escalamiento de la AbE se canaliza, principalmente, a través de cuatro categorías de 
escalamiento: 

1. la integración de medidas AbE en instrumentos de planificación y gestión, 

2. el aumento y la sostenibilidad de la inversión en AbE, 

3. la réplica de buenas prácticas productivas, y 

4. el desarrollo de sistemas de información y tecnologías. 

Cada categoría se apoya en combinaciones de factores de éxito y cumple un rol distinto 
dentro de las estrategias de escalamiento. 

• Integración de las medidas AbE en instrumentos de planificación y gestión 

La categoría más frecuente entre las experiencias de escalamiento de EbA LAC es la 
integración de la AbE en instrumentos institucionales de planificación y gestión, tanto 
sectoriales como subnacionales. Estas experiencias fueron activadas principalmente por 
los factores: enfoque multinivel, planificación y guías y manuales. 

Estos factores de éxito son centrales porque la integración de la AbE en instrumentos de 
planificación y gestión implica transformar la forma en que el Estado y otras instituciones 
toman decisiones. La planificación permite traducir la AbE en objetivos, metas, 
responsabilidades y procedimientos concretos; sin una planificación clara, la AbE corre el 
riesgo de quedar reducida a menciones generales sin consecuencias operativas. El enfoque 
multinivel promueve la coherencia entre niveles nacional, subnacional y local; sin este 
enfoque, las decisiones tomadas a nivel central pueden no reflejar las prioridades y 
necesidades de los territorios ni contar con la articulación institucional necesaria para su 
implementación. Las guías y manuales facilitan que los equipos técnicos sepan cómo 
aplicar el enfoque en la práctica; sin estas herramientas, los equipos responsables carecen 
de orientaciones para adaptar la AbE a sus contextos específicos. En conjunto, estos 

Costa Rica: la incorporación del enfoque AbE en el Plan de Adaptación al Cambio 
Climático del cantón de Pococí (Ficha 2) refleja esta trayectoria de integración en 
instrumentos de planificación y gestión. La combinación de planificación, guías 
metodológicas y coordinación multinivel permitió que la AbE se convirtiera en un eje 
estructurante de la planificación climática cantonal. 

 



   
 

   
 

factores permiten que la AbE deje de ser un lenguaje aspiracional y se convierta en objetivos 
y criterios operativos dentro de la gestión pública. 

• Aumento y sostenibilidad de la inversión en AbE 

La segunda categoría más destacada corresponde a experiencias que fortalecen el 
financiamiento para la AbE, tanto desde mecanismos públicos como comunitarios y 
privados. Este tipo de escalamiento se activa principalmente por los factores:  
financiamiento a largo plazo, planificación y apropiación. 

Escalar la AbE implica pasar de financiamientos puntuales de proyectos a esquemas de 
inversión sostenibles: el financiamiento de largo plazo permite sostener procesos de 
restauración, conservación y manejo sostenible cuyos resultados se expresan en horizontes 
temporales amplios; la planificación orienta la asignación de recursos hacia territorios, 
sectores y medidas prioritarias, evitando inversiones fragmentadas o reactivas; y la 
apropiación por parte de instituciones financieras, entidades públicas y organizaciones 
comunitarias facilita que la AbE se integre en reglamentos, herramientas y prioridades 
institucionales, manteniendo y ampliando los flujos de financiamiento en el tiempo. 

Para aumentar y sostener la inversión en AbE en América Latina y el Caribe se requiere una 
combinación estratégica de financiamiento público, privado, comunitario e 
internacional, apoyada en mecanismos que reconozcan los beneficios climáticos y los co-
beneficios socioambientales. Ello implica fortalecer el rol de presupuestos públicos, 
bancos de desarrollo y fondos climáticos para realizar inversión directa, ofrecer 
subvenciones, créditos concesionales y garantías que reduzcan riesgos y viabilicen 
acciones AbE, y al mismo tiempo movilizar inversiones privadas a través de bonos verdes, 
blended finance, pagos por servicios ecosistémicos, seguros climáticos y alianzas público-
privadas (United Nations Environment Programme Copenhagen Climate Centre, 2024). 

Cuando distintas fuentes y mecanismos financieros se articulan con la planificación y la 
evidencia, se crea un entorno favorable para que la AbE deje de depender de proyectos 
puntuales y comience a consolidarse como una opción estructural de inversión para la 
resiliencia climática en la región. 

Guatemala: la experiencia del Instituto Nacional de Bosques (INAB) (Ficha 10) muestra 
cómo un programa de Garantía Crediticia para la Actividad Forestal puede orientar 
recursos de largo plazo hacia la protección, conservación y restauración de 
ecosistemas para la resiliencia climática, integrando la AbE en la arquitectura de 
financiamiento del país. 

 



   
 

   
 

Persisten, sin embargo, desafíos importantes: la ausencia de proyectos “bancables”, la 
fragmentación en múltiples inversiones pequeñas, las dificultades para valorar 
económicamente los beneficios y co-beneficios de la AbE y la limitada capacidad técnica 
para estructurar y operativizar instrumentos financieros adaptados a los contextos. La 
experiencia de EbA LAC muestra que el capital semilla sigue cumpliendo un papel clave: 
permite asumir riesgos iniciales en sectores innovadores o con actores poco habituales, 
demostrar en la práctica la viabilidad técnica y financiera de la AbE y apalancar 
posteriormente flujos más estables de financiamiento público, privado o comunitario.  

 

La evidencia aparece en estas dos primeras categorías de escalamiento como un factor 
que requiere fortalecimiento en la región LAC. Con poca frecuencia la evidencia para la 
integración en instrumentos de planificación o mecanismos de financiamiento proviene de 
sistemas de monitoreo, evaluación y aprendizaje (MEL) en los propios territorios; incluso 
donde hay intervenciones en terreno, la información suele ser fragmentada, de corto plazo 
y centrada en actividades más que en resultados, lo que limita su utilidad para orientar la 
toma de decisiones (Sowińska-Świerkosz & García, 2022). Avanzar hacia sistemas MEL que 
vinculen inversión, resultados y aprendizaje contribuiría a consolidar la AbE como un 
enfoque fuerte tanto en la planificación como en la inversión. 

• Réplica de buenas prácticas productivas 

Esta categoría destaca en territorios rurales donde la AbE se expresa mediante prácticas 
agroecológicas, restauración productiva, sistemas agroforestales y manejo sostenible del 
agua y el suelo. Las experiencias muestran que la réplica se activa principalmente por los 
factores de apropiación, estructuras de réplica, redes comunitarias, y guías y manuales. 

La réplica de prácticas productivas implica cambiar decisiones cotidianas sobre el uso del 
territorio y la forma de producir. La apropiación comunitaria permite que las familias hagan 
suyas las medidas de AbE y las adapten a sus realidades; sin ella, las prácticas tienden a 
abandonarse una vez finaliza el acompañamiento externo. Las redes comunitarias e 
institucionales facilitan el intercambio de experiencias entre comunidades y 
organizaciones; sin estas redes, el conocimiento queda aislado en unas pocas fincas o 
territorios. Las estructuras de réplica, apalancadas mediante el enfoque de formador de 
formadores —como cooperativas, escuelas de campo y organizaciones de base— 

Costa Rica: el Laboratorio ACTIVA y el Sistema de Banca para el Desarrollo (Ficha 8) 
ilustran el rol del capital semilla y de sistemas de monitoreo, evaluación y aprendizaje 
(MEL) para escalar la inversión en AbE.  



   
 

   
 

funcionan como plataformas para llegar a más actores y territorios de manera organizada y 
sostenida, aumentando la eficiencia del acompañamiento técnico. Por su parte, las guías y 
materiales didácticos apoyan la expansión de las prácticas de AbE sin perder flexibilidad, 
y resultan clave para la creación de capacidades en territorio.  

En conjunto, estos factores permiten que las medidas AbE dejen de ser experiencias 
puntuales y se conviertan en modelos productivos replicables, capaces de sostenerse y 
ampliarse en el tiempo. 

 

• Sistemas de información y tecnologías 

Esta categoría agrupa experiencias en las que el escalamiento se apoya en plataformas de 
información y herramientas digitales que respaldan la toma de decisiones sobre riesgo 
climático y la priorización de medidas. En el programa EbA LAC, estos sistemas se activaron 
principalmente a través de los factores de evidencia, guías y manuales, y apropiación.  

Estos factores de éxito son centrales porque los sistemas de información y tecnologías 
permiten reducir la incertidumbre y mejorar la calidad de las decisiones en contextos de 
cambio climático. Para ello, requieren alimentarse de evidencia accesible y confiable 
sobre, por ejemplo, riesgos climáticos, costos, beneficios y co-beneficios de la AbE, y 
hacerla disponible de manera comprensible mediante soluciones tecnológicas. Las guías 
y manuales ayudan a traducir esa información en criterios operativos y procedimientos 
claros para su uso en políticas, planificación e inversión, mientras que la apropiación 
institucional y territorial evita que las plataformas queden como productos aislados de 
proyecto y favorece su incorporación en rutinas y mandatos existentes. Cuando estos 
elementos se articulan, los sistemas de información se convierten en infraestructura 
estratégica para identificar dónde, cómo y con quién escalar la AbE. 

Guatemala: la experiencia de la Cooperativa de aguacateros Choacruz R.L. (Ficha 14) 
ejemplifica esta trayectoria de réplica. A través de la organización cooperativa, el 
acompañamiento técnico y el intercambio entre pares, se promovió la adopción de 
prácticas de manejo sostenible, diversificación de cultivos y restauración productiva. 

 



   
 

   
 

Al mismo tiempo, las experiencias muestran que persisten desafíos importantes: muchas 
herramientas se desarrollan como productos de proyectos, con financiamiento limitado 
para su actualización y mantenimiento; la información no siempre está desagregada a la 
escala necesaria para la toma de decisiones territoriales; y todavía es incipiente la 
integración sistemática de datos sobre resultados de AbE. Fortalecer la interoperabilidad, 
la gobernanza de los datos y su vinculación con sistemas de monitoreo, evaluación y 
aprendizaje (MEL) resulta clave para que estos sistemas apoyen de forma sostenida el 
escalamiento de la AbE. 

 

¿Dónde escala? Tendencias por sector temático 
Las experiencias de EbA LAC muestran que el escalamiento de la AbE se ha concentrado en 
algunos sectores particularmente dinámicos: agua; producción alimentaria y agrícola y 
medios de subsistencia; ecosistemas y biodiversidad; y, de forma creciente, el sector 
financiero. Este patrón es consistente con la evidencia internacional, que destaca agua, 
agricultura y conservación como los campos donde las soluciones basadas en la naturaleza 
han avanzado con mayor claridad, mientras que el sector financiero todavía se encuentra 
en etapas iniciales de integración estructural de las NbS (Global EbA Fund, 2022; UNDRR, 
2023; Seddon et al., 2021). 

En el sector agua, el escalamiento sucedió principalmente para las medidas de 
restauración y protección de áreas de recarga hídrica, bosques ribereños, combinando 
principalmente los factores de enfoque multinivel, planificación, evidencia y 
apropiación. La AbE escala con mayor solidez cuando estas las medidas AbE se integran 
en instrumentos de planificación y gestión como planes de cuenca, ordenamiento 
territorial y agendas de seguridad hídrica, y cuando son respaldados por información 
técnica sobre riesgos, servicios ecosistémicos y beneficios para las comunidades. El 

Costa Rica: la plataforma FuTurismo (Ficha 18) ejemplifica cómo un sistema de 
información climática para el sector turismo, integró datos sobre amenazas, 
vulnerabilidad y medidas de adaptación, y luego fue utilizada también por instituciones 
del sector asegurador para facilitar decisiones de inversión y gestión. 

 

Ecuador: la experiencia de gestión participativa de áreas de conservación y protección 
hídrica liderada por gobiernos cantonales y municipales (Ficha 6) ilustra estas 
dinámicas. La definición conjunta de áreas prioritarias, los acuerdos locales para su 
manejo y su articulación con instrumentos de planificación hídrica vinculan la 
protección de ecosistemas estratégicos con la seguridad hídrica. 

 



   
 

   
 

enfoque multinivel es clave para evitar que las intervenciones queden aisladas, al articular 
gobiernos locales, entidades de agua potable, autoridades ambientales y actores 
comunitarios. La apropiación institucional y social refuerza la capacidad de influencia de 
la AbE en decisiones sobre gestión del agua e inversión. 

En los sectores de producción alimentaria y agrícola y medios de subsistencia, el 
escalamiento se expresó principalmente en la réplica de sistemas agroforestales, prácticas 
agroecológicas y manejo sostenible del suelo. Aquí resultan decisivos los factores de 
apropiación, estructuras de replicación, redes y acceso a financiamiento. La AbE logra 
escalar cuando las familias productoras perciben beneficios concretos en productividad, 
reducción de pérdidas frente a eventos climáticos y mejora de ingresos, lo que ha sido clave 
para la apropiación. Al mismo tiempo, el interés ha podido transformarse en acción cuando 
existen cooperativas, asociaciones, escuelas de campo o grupos de ahorro que facilitan 
la difusión, el acompañamiento técnico y el intercambio entre pares. Finalmente, facilitar el 
acceso a financiamiento, por ejemplo, a través de grupos de ahorro, microcréditos y capital 
semilla para emprendimientos rurales, ha sido fundamental para que la AbE pueda 
expandirse y sostenerse, en lugar de depender de proyectos externos de corto plazo. 

Ecuador: la experiencia de co-implementación y escalamiento de medidas AbE en 
sistemas productivos rurales en Manabí (Ficha 17) muestra cómo, a través del trabajo 
con productores agrícolas, escuelas de campo, viveros y cajas de ahorro, se replicaron 
prácticas de manejo sostenible del suelo, sistemas agroforestales y restauración 
productiva, reforzando la resiliencia climática y los medios de vida de familias rurales. 

Costa Rica: la experiencia del fortalecimiento de la resiliencia a nivel de paisaje por 
medio de los corredores biológicos (Ficha 3) brinda múltiples beneficios a las personas 
y sus comunidades. Destacan la conservación de los servicios que brindan los 
ecosistemas y la biodiversidad, como por ejemplo: la protección del agua; resiliencia de  
lossistemas agroalimentarios; así como la protección de la infraestructura y 
asentamientos humanos ante eventos climáticos. 

 



   
 

   
 

En el sector de ecosistemas y biodiversidad, el escalamiento se concentró en iniciativas 
de protección, conservación, restauración ecológica y conectividad a nivel de paisaje, 
apoyadas por factores de apropiación territorial, redes y enfoque multinivel. Las 
experiencias muestran que la AbE escala con mayor facilidad cuando se construye sobre 
estructuras de gobernanza ya existentes, como comités de áreas protegidas, y cuando se 
articulan objetivos de conservación con adaptación al cambio climático, gestión de riesgos 
y desarrollo rural. Este enfoque resalta el papel de los paisajes gestionados de manera 
integral para enfrentar simultáneamente crisis de biodiversidad y clima (TNC, 2024). 

El sector financiero seguirá siendo un habilitador crítico para el escalamiento de la AbE en 
la medida en que incorpore criterios de AbE en sus mecanismos, programas, líneas de 
crédito e incentivos, apoyado en los factores de financiamiento a largo plazo, estructuras 
de réplica y evidencia. Para superar la participación aún limitada y fragmentada del sector, 
es necesario abordar la percepción persistente de alto riesgo, las dificultades para 
monetizar los múltiples beneficios (a menudo considerados bienes públicos) y el desajuste 
temporal entre los beneficios de largo plazo de las NbS y las expectativas de rentabilidad de 
corto plazo. Ello requiere integrar de forma proactiva criterios de AbE en instrumentos de 
inversión como el financiamiento combinado (blended finance), los bonos verdes y los 
esquemas de garantías con el fin de reducir riesgos de inversión y promover la sostenibilidad 
en el tiempo (Biasin, Toxopeus, Pettenella, Polzin, & Masiero, 2024). Este proceso debe 
apoyarse en la generación, sistematización y difusión de evidencia cuantificable y rigurosa 
sobre la efectividad y eficiencia económica de las NbS frente a alternativas convencionales. 
En este contexto, los bancos de desarrollo y las microfinancieras tienen un gran potencial 
como estructuras de replicación, tanto de los esquemas financieros como de las 
capacidades necesarias para integrar la AbE en sus operaciones. 

Al mismo tiempo, los sectores de seguros y turismo aparecen como campos con alto 
potencial para el escalamiento de la AbE, pero aún requieren una mayor apropiación 
sectorial y una generación y divulgación más sistemática de evidencia para pasar de 
análisis exploratorios a una integración real en sus operaciones y modelos de negocio 
(Ficha 18). 

Guatemala: la experiencia de Incorporación de la adaptación en la Planificación de 
Áreas de Conservación de la Municipalidad de Acatenango (Ficha 4) muestra cómo, a 
través de la actualización participativa de los planes de manejo de áreas de 
conservación e integración de criterios de riesgo climático, la municipalidad puede 
vincular conservación, reducción de vulnerabilidad, planificación territorial y actividad 

 

 



   
 

   
 

Finalmente, las oportunidades y desafíos para el escalamiento de la AbE en sectores como 
infraestructura y asentamientos humanos, salud y patrimonio cultural siguen estando 
poco explorados en América Latina y el Caribe. En un contexto de rápida urbanización, y 
crecientes riesgos climáticos, estos sectores representan un campo estratégico para 
futuros esfuerzos. 

 

Perspectiva de género y conocimientos locales e indígenas: catalizadores 
del escalamiento 
Los efectos adversos del cambio climático afectan de manera desproporcionada a mujeres, 
jóvenes y pueblos indígenas, debido a brechas estructurales, por ejemplo, en el acceso a 
tierra, crédito, información y espacios de decisión (Nucinkis & Michels, 2025). 

La AbE solo será efectiva y sostenible si es también justa y equitativa (Seddon et al., 2021). 
Las experiencias del programa EbA LAC muestran que, cuando la perspectiva de género y 
la inclusión social se integran de forma adecuada en el diseño y la gobernanza de las 
medidas AbE, y no solo como un criterio de selección de “beneficiarios”, se fortalecen varios 
factores de éxito para el escalamiento, en particular la apropiación, las estructuras de 
réplica y las redes. Ello se traduce en procesos con mayor legitimidad social, continuidad 
en el tiempo y capacidad de expansión territorial. 

 

Los conocimientos locales e indígenas son igualmente fundamentales para el 
escalamiento efectivo de la AbE.  La no consideración de estos saberes aumenta el riesgo 
de generar o exacerbar tensiones por conflictos socioambientales (UNEP, 2022; Crawford & 
Oguntoye, 2025). En territorios donde la gestión de los ecosistemas, la agricultura 
sostenible y la restauración son prácticas ancestrales, la integración de estos saberes 
permite adaptar las medidas AbE a las realidades socioculturales, ambientales y 

Ecuador: En las comunidades rurales de Manabí, la creación de cajas de ahorro, 
gestionadas principalmente por mujeres, permitió articular empoderamiento 
económico, co-implementación de medidas AbE y escalamiento horizontal (Ficha 11).  

Guatemala: En territorios Maya K’iche’, la integración de conocimientos tradicionales 
en sistemas agroforestales, prácticas de conservación de suelo y agua y manejo 
sostenible de bosques permitió diseñar e implementar medidas AbE culturalmente 
pertinentes (Ficha 16). Estos saberes fueron sistematizados en un manual de buenas 
prácticas y articulados con planes intermunicipales de adaptación. 

 



   
 

   
 

productivas, y fortalecer la apropiación local. Su integración en instrumentos de 
planificación, manuales, y procesos de formación crea puentes entre ciencia y 
conocimiento tradicional. 

 

La experiencia de EbA LAC sugiere que la perspectiva de género y los conocimientos locales 
e indígenas deben entenderse como elementos transversales y catalizadores, y no como 
accesorios del escalamiento. Cuando mujeres, juventudes y pueblos indígenas participan y 
tienen incidencia en la toma de decisiones, lideran estructuras de réplica (cooperativas, 
cajas de ahorro, comités territoriales, etc) y sus saberes son reconocidos y compartidos, los 
procesos de AbE muestran mayor resiliencia frente a cambios políticos, mayor capacidad 
de movilizar recursos y una distribución más equitativa de beneficios.  

Desafíos y oportunidades: un panorama diferenciado, pero convergente 
Las experiencias de Costa Rica, Ecuador y Guatemala muestran desafíos comunes para el 
escalamiento de la AbE, especialmente en torno a la fragmentación institucional, la limitada 
disponibilidad de financiamiento sostenido y la necesidad de fortalecer sistemas de 
información y monitoreo. En los tres países, las intervenciones para escalar AbE generaron 
evidencia valiosa, pero persisten retos relacionados con limitadas capacidades humanas e 
institucionales, así como falta de presupuestación a distintos niveles de gobernanza, para 
institucionalizarla en procesos de planificación a largo plazo. También se observan brechas 
en capacidades técnicas subnacionales, lo que dificulta la implementación coherente entre 
niveles de gobernanza. Asimismo, la desigualdad social y de género continúa siendo un 
obstáculo para la adopción equitativa de prácticas de AbE, especialmente en zonas rurales 
e indígenas donde la vulnerabilidad climática es mayor. Estos desafíos coinciden con los 
señalados en la literatura internacional sobre escalamiento de NbS, incluyendo la 
necesidad de marcos habilitantes más robustos y mecanismos financieros que reconozcan 
los beneficios múltiples de la AbE (UNEP, 2022; UNCCD/TNC 2024). 

Al mismo tiempo, se identifican oportunidades diferenciadas que pueden acelerar el 
escalamiento según las condiciones de cada país. En Ecuador, la existencia de 
instituciones financieras públicas innovadoras —como el BdE— abre oportunidades para 
consolidar líneas de financiamiento de largo plazo que integren la AbE de manera 
sistemática. En Costa Rica, la estructura de gobernanza territorial representa una 
plataforma sólida para la expansión de medidas de conservación y restauración a nivel de 
paisaje acompañada por un ambiente normativo favorable y las experiencias exitosas del 
sistema de banca para el desarrollo. En Guatemala, la fuerte cohesión comunitaria, los 
sistemas de gobernanza indígena y los conocimientos ancestrales generan condiciones 



   
 

   
 

favorables para la réplica de medidas locales, siempre que cuenten con apoyo técnico y 
mecanismos de financiamiento inclusivo. En conjunto, aunque el escalamiento enfrenta 
retos estructurales, existen ventanas de oportunidad con gran potencial en cada país. 

G.  Conclusiones  
El análisis de las 18 experiencias del programa EbA LAC demuestra que el escalamiento de 
la Adaptación basada en Ecosistemas es un proceso complejo, multidimensional y 
profundamente contextual, que depende de la interacción dinámica entre gobernanza 
adaptativa, fortalecimiento de capacidades y condiciones habilitantes. Aunque los tres 
países (Costa Rica, Ecuador y Guatemala) presentan diferencias institucionales, ecológicas 
y socioculturales, las experiencias convergen en rutas comunes: el escalamiento ocurre 
cuando la AbE se integra en estructuras existentes, fortalece las capacidades de los 
actores clave y cuenta con fuentes de financiamiento sostenibles que permiten su 
adopción más allá del ciclo del proyecto. 

Las experiencias muestran que un escalamiento efectivo se logra cuando el enfoque AbE se 
institucionaliza mediante marcos normativos, instrumentos de planificación y sistemas 
de financiamiento; y cuando se replica territorialmente a través de estructuras 
institucionales y redes locales. Asimismo, el liderazgo y empoderamiento local, la 
participación plena de mujeres, juventudes y pueblos indígenas, y la integración de 
conocimientos tradicionales son factores decisivos que aumentan la legitimidad, 
apropiación y continuidad del escalamiento. 

En conjunto, estas experiencias confirman que la AbE tiene un potencial significativo para 
articular agendas de adaptación al cambio climático y de conservación de la biodiversidad,. 
Sin embargo, también revelan brechas persistentes relacionadas con capacidades 
institucionales desiguales, financiamiento insuficiente, debilidad de los sistemas de 
información y fragmentación entre sectores y niveles de gobernanza. Avanzar hacia un 
escalamiento más profundo y sostenido requiere cerrar estas brechas en el corto y mediano 
plazo. 

H.  Recomendaciones para el escalamiento de AbE 
1. Fortalecer marcos institucionales y normativos existentes para consolidar el 
escalamiento de la AbE 

Los gobiernos nacionales deberían integrar explícitamente la AbE en políticas públicas, 
marcos regulatorios, e instrumentos de planificación sectorial y subnacional. Esto incluye 



   
 

   
 

actualizar lineamientos técnicos, criterios de inversión, metodologías de evaluación y 
regulaciones vinculadas al uso del territorio y la gestión de recursos naturales.  

2. Impulsar mecanismos de financiamiento inclusivo y de largo plazo 

Es necesario consolidar mecanismos e instrumentos de financiamiento de fuentes públicas 
y privadas que integren criterios de AbE, incluyendo líneas de crédito verdes, i, fondos no 
reembolsables, presupuestos públicos, fondos de garantía, seguros climáticos a través de 
alianzas con bancas de desarrollo y operadores financieros y de seguros. De forma 
complementaria , deben fortalecerse los esquemas de financiamiento comunitario, como 
cajas de ahorro o fondos rotatorios, que han demostrado impulsar la réplica de prácticas a 
nivel local. 

3. Fortalecer capacidades técnicas e institucionales en todos los niveles de 
gobernanza 

El escalamiento requiere capacidades sostenidas en ministerios, gobiernos subnacionales, 
organizaciones de la sociedad civil, los multiplicadores y comunidades. Esto implica 
fortalecer estructuras de replicación, institucionalización de las capacitaciones en los 
ministerios y entidades sectoriales, Formación de Formadores, redes de aprendizaje, 
plataformas de asistencia técnica y herramientas de capacitación en AbE adaptadas a cada 
contexto. 

5. Promover articulación intersectorial a través de enfoque de paisaje y de cuenca 

Los territorios deben gestionarse como sistemas geográficos y socioecológicos integrados. 
Se recomienda fortalecer comités de cuenca, corredores biológicos, áreas protegidas y 
plataformas territoriales que permitan coordinar acciones entre distintos sectores 
temáticos, como agricultura, agua, biodiversidad, turismo y finanzas. 

6. Integrar plenamente la perspectiva de género e inclusión social, juventud e 
interculturalidad 

El escalamiento es más sostenido cuando incluye a quienes enfrentan mayores retos 
climáticos. Se recomienda incorporar la perspectiva de género e inclusión social en 
planificación, financiamiento y monitoreo, y asegurar la participación y con incidencia de 
mujeres, jóvenes y pueblos indígenas en espacios de decisión. 

7. Fortalecer la generación, sistematización y comunicación de evidencia sobre AbE 

Los gobiernos y organizaciones deben promover sistemas de monitoreo, evaluación y 
aprendizaje que registren los beneficios de la AbE, incluyendo su contribución a la 
resiliencia climática, la biodiversidad y los medios de vida. La evidencia ha demostrado ser 



   
 

   
 

un motor clave para movilizar financiamiento y respaldar decisiones políticas. Se 
recomienda consolidar plataformas de datos, su interoperabilidad, herramientas de 
modelación, monitoreo participativo y sistemas de alerta que permitan planificar 
intervenciones basadas en evidencia sobre impactos y co-beneficios. 

8. Promover alianzas multiactor a múltiples escalas 

El escalamiento requiere la participación coherente de actores estatales, comunidades, 
sector privado, academia y organizaciones de la sociedad civil, junto con el apoyo de 
organizaciones internacionales. Se recomienda fortalecer plataformas de coordinación 
multinivel que aseguren diálogos continuos y eviten la fragmentación institucional. 
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